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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura del 20 de julio de 2000 — 20 de junio de 2001
Numero 128 de la Sesion Ordinaria del dia martes 14 de noviembre de 2000

Presidencia de los honorables RepresentaB&estio Villamizar Trujillo,
Benjamin Higuita Rivera, Alvaro Ashton Giraldo.

En Bogot4, D. C., Sede Constitucional del

Hadad Mejia Nidya

Congreso de la Republica a los 14 dias del mesjattin C. Zulema del

de noviembre de 2000, siendo las 4:45 p.m. se

reunieron en el Salén Eliptico del Capitolio

Lépez Nieto Pedro V.

Nacional, los honorables Representantes que-€nis Porras Jose W.
adelante se indican con el fin de sesionar dellinas R. José Antonio

conformidad con el mandato constitucional y
legal.

El sefior Presidente de la Corporacion dispu-
so que los honorables Representantes se regi

traran con el fin de establecer el quérum regla
mentario, peticiébn que fue cumplida con el si-
guiente resultado:

Asistentes:

Aguirre Mufioz German
Alfonso Garcia Juan
Gbmez Jaramillo Alvaro
Ramos A. Juan Carlos
Barraza F. Jorge Carlos
Aparicio R. Jhony
Arango Angel Héctor
Araujo Castro Alvaro
Cafodn J. Francisco E.
Ashton Giraldo Alvaro
Barragan L. Carlos H.
Bazan Achury Juana Y.
Benitez Maldonado Eduardo
Bermudez S. José
Berrio Torres Manuel
Cala Lopez Heli
Calder6n G. Lazaro
Canossa G. Francisco
Carvajal M. José Arlén
Carvalho Q. Hernando
Celis Carrillo Bernabé
Vanegas Oso. Albeiro
De la Espriella Miguel
Diaz Ramirez Alvaro
Duque G. Luis Fernando
Duran C. Antenor
Lagos O. Maria Claudia
Garcia R. Franklin
Garcia Valencia Jesus
Gaviria Z. Guillermo
Gbmez Celis Jorge E.
Gonzélez Consuelo
Garcia Sanchez César
Castafio Ochoa Luis J.
Gutiérrez C. Nancy P.

Guerrero S. Santiago
Maya Burbano José
Mejia Maria Isabel

SMesa Arango Ernesto

Monterrosa R. Anibal
Montes Alvarez Reginaldo
Montilla E. Emith

Moreno Rojas Nelly
Gutiérrez Poveda Julio
Viteri A. Alberto B.

Navas Talero Carlos
Olano Becerra Plinio
Pinzén Zamora Luis A.
Pérez Alvarado Jorge
Pisciotti V. Fernando
Quintero V. Rubén D.
Ramos Arjona Gustavo
Bello Mendoza Antonio
Restrepo E. Juan C.
Restrepo Ospina Julio
Soler Maximiliano
Sanchez A. Freddy I.
Garcés Palau Joaquin
Saray Tovar Carmen S.
Sicacha G. William
Romero Piner. Rafael
Tamayo Tamayo Gerardo
Torres M. Edgar Eulises
Uribe Bent Maria T.
Velasco Chavez Luis
Vélez Galves Maria C.
Beltran Ospitia Jaime
Villamizar T. Basilio
Vives Pérez Joaquin
Zambrano E. Berner L.
Acosta Alonso

Almario R. Luis Fernando
Baguero Soler Omar A.
Buitrago Gomez Victor
Rojas Girén Luis Gerardo
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso

Serrano Ruiz Alberto
Caro de Pulido Irma
Castro Gomez Santiago
Coral Rivas Jorge E.
Delgado B. Jorge U.
Devia Arias Javier

Diaz Mateus Ivan
Duque Galves Maria
Cuello Davila Alfredo
Enriquez M. Carlos E.
Flechas D. Rafael
Ibarra Obando Luis J.
Zapata L. Guillermo
Rojas Pulido Jairo E.
Gutiérrez G. Agustin
Higuita Rivera B.
Iguaran |. Marcos
Castillo M. Hernando
Zapata Va. Francisco
Lépez Cortés Gustavo
Mantilla Serrano Jorge
Martinez R. Fabio de
Mejia Urrea César
Ordosgoitia S. Luis
Cardenas Néstor Jaime
Bravo Realpe Oscar F.
Sabogal J. Ernesto
Pérez Pineda Oscar D.
Rojas Giraldo José F.
Rincén Pérez Mario
Rueda Maldonado Raul
Carrillo R. Jeremias
Salazar Cruz José D.
Sanchez Franco Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Amaya A. Armando
Avendafio L. Pompilio
Ruiz R. Edgar Antonio
Caicedo P. Leonardo
Salas Moisés Luis E.
Jaramillo H. Maria
Navarro Wolff Antonio
Petro Urrego Gustavo
Pinillos Abozaglo Antonio José
Faccio-Lince Lopez Arturo
Valencia Diaz Luis Emilio
Guzman Navarro Rafael
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Pacheco Camargo Tarquino Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2000  Bogot4, D. C., noviembre 14 de 2000
Estrada de Gémez Dilia Doctor Doctor

Corzo Roman Juan Manuel ANGELINO LIZCANO ANGELINO LIZCANO RIVERA

Villegas Angel Luis Felipe Secretario General Secretario General

Arango Correa Elver de la honorable Camara de Representantes Honorable Camara de Representantes
Pinillos Clara Ciudad Ciudad.

Turbay Cote Diego Reciba mi atento saludo: Apreciado doctor:

Tapias Delgado Mauro A. Cumpliendo precisas instrucciones del doc- Mediante la presente me permito presentar
Vargas Vives Victoria tor Jaime Puentes Cuéllar, Representante &j@usas por miinasistencia a las sesiones plena-

Puello Chamié Jess Camara por el departamento del Amazongis de la honorable Camara de Representantes
atentamente me permito excusarlo por la peogramas entre el 13 y el 23 de noviembre,

Alvarez Montenegro Javier asistencia a la plenaria del dia de hoy, debid@ebido a problemas de salud.
Andrade Serrano Hernan que el vuelo de Aero-Republica se encuentraAdjuntO orden de incapacidad.

Echeverri Abaud Miryam Yudi demorado. Cordial saludo,

Martinez Rosales Emilio. ~ Con sentimientos de la mas alta considera- _ ,
cién y aprecio, me suscribo cordialmente. Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,

Transcripcion de las excusas presentadas por . L Presidente
los honorables Representantes a la Camara por Miguel Angel Jiménez Laverde, Comisién Seaunda de Relaciones Exteriores
su inasistencia a la sesion plenaria de la fecha. Asistente Parlamentario. g . . '

) ,* Defensa y Seguridad Nacional y Comercio Ex-

Relacion de excusas: terior.

Guillermo Botero Mejia Cali, 14 de noviembre de 2000 -

Jaime Puentes Cuéllar Doctor HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN VI-

Gloria Rosalba Ramirez Vargas ANGE'—"_\‘O LIZCANO RIVERA CENTE DE PAUL

William Vélez Mesa Se,cretano General Medellin, 14 de noviembre de 2000

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Camara de Representantes Sefiores

Oscar Lopez Cadavid. Respetuoso saludo: FONDO S. DEL CONGRESO REPUBLICA

* k% Me permito presentar a usted excusa de la ”‘bepartamento Médico

asistencia a la sesion plenaria del dia de hoy, por

Bogoté, D. C., 14 de noviembre de 2000 motivos de salud. Apreciados sefiores:

Doctor Agradezco la atencién que le merezca la Favor expedir incapacidad a:
ANGELINO LIZCANO RIVERA presente. Nombre: Manuel Ramiro Velasquez
Secretario General Atentamente, Cédula: 8318223 de Medellin-Antioquia.
Honorable Camara de Representantes Gloria Rosalba Ramirez Vargas, Fecha: Inicio de la incapacidad 13 de no-
Ciudad Representante a la Camardiémbre de 2000.
Respetado doctor Lizcano: * % % Duracién de la incapacidad: 10 dias.
Por instrucciones del honorable Represen-gogota, D. C., 14 de noviembre de 2000  Motivodelaincapacidad: Necrosis avascular
tante Guillermo Botero Mejia me permito pre- Doctor de cabeza de fémur.
sentar excusa de no poder asistir a la sesion Ordenada por: Doctor Alvaro Garcia Garcia.
plenaria del dia de hoy 14 de noviembre del anoANGELINO LIZCANO Atentamente

en curso, ya que ha sido requerido para cumplirSecretario General L
una diligencia judicial de obligatorio cumpli- Camara de Representantes Gonzalo Mejia Vélez,
miento en la ciudad de Pereira. Bogota, D. C. Profesor Departamento de Medicina Interna,

Cordialmente, Por instrucciones del Representante William Seccion de Nefrologia,

Beatriz M. de Duque, \Vélez Mesa, me permito anexar copia de la Unidad Renal.
Asistente. incapacidad por 3 dias, emitida por la Clinica *
FISCALIA GENERAL DE LA NACION  Las Vegas en la ciudad de Medellin. Bogota, D. C., 10 de noviembre de 2000.

FISCALIA VEINTIUNA DELEGADA Esto con el fin de que sea excusado ante lagygctor
ANTE LOS JUZGADOS PENALES MUNICI- Sesiones plenarias de losdias 14y 15de NOVIEM, \ GELINO LIZCANO

PALES DE PEREIRA RISARALDA bre del afio en curso. . |
La suscrita Fiscal Veintiuna Delegada ante Aténtamente, Secretario Genera
L : ; Camara de Representantes
los Juzgados Penales Municipales de Pereira, Nancy Sanchez B., _ P
Risaralda, Asistente.  Ciudad.
CERTIFICA: Honorable Representanwilliam Vélez ~ APreciado doctor:

Que el doctor Guillermo Botero Mejia, idenMesa Comedidamente me permito presentar a us-
tificado con cédula de ciudadania 10060663 de| oS VEGAS ted excusa para la sesion correspondiente al
Pereira, se present6 a este Despacho a fin d%LINICA martes 14 de noviembre, debido a la ocurrencia
llevar a cabo diligencia de version libre, a partir de hechos de orden familiar que impiden mi
de las dos de la tarde de hoy catorce de noviemf€cha: 11/2000. asistencia.
bre del afio dos mil. Nombre: William Vélez Mesa Cordial saludo,

Lo anterior para los fines pertinentes. De: Politraumatizado. Oscar Lépez Cadavid,

Patricia Giraldo Vigoya,  Incapacidad= 8 dias. Representante a la Camara, departamento del

Fiscal. Firma ilegible. Guaviare.
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La Secretaria General informa que se haPublicacion ponencia para segundo debatdjeciones presidenciales, se abre la discusion,

constituido quérum deliberatorio. Gaceta del Congresnumero 440 de 2000. anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Cuan-
La Presidencia ordena a la Secretaria 4. Proyecto de ley nimero 188 de 199940 exista el quérum decisorio se pondra a consi-
General dar lectura a orden del dia. Camara, por la cual se incentiva y estimula, l&l€racion de la Plenaria.

La Secretarfa procede de conformidad: actividad de los deportistas de competencia, La Presidencia solicita ala Secretaria con-
ORDEN DEL DIA alto rendimiento y se dictan otras disposicianetgnuar con el siguiente punto del orden del

Autor: honorable Representadtarge Enri- dia.

para la sesion ordinaria del dia martes 14 g6 Gémez Celis La Secretaria procede de conformidad:
de noviembre de 2000 . . . .
o Ponente: honorable Representdio®® Maya  Hay un impedimento presentado por el doc-
Hora: 4:00 p.m. Burbana tor Alvaro Ashton Giraldo para participar en las
! Publicacién proyectdGaceta del Congresodeliberaciones de un proyecto de ley.
Llamado a lista y verificaciéon del quérum numero 504 de 1999. Declaracion y comunicacion de impedimento.

Il Publicacion ponencia para primer debate: Basado en los articulos 286, 291 y 292 de la
Negocios sustanciados por la Presidencia Gaceta del Congresoumero 125 de 2000. Seccion IV de la Ley Quinta de 1992 sobre los

Publicacién ponencia para segundo debagénflictos de intereses, su aplicacion, declara-
I Gaceta del Congresntimero 440 de 2000.  Cion y comunicacion de participacion en debate

Proyectos de ley para segundo debate Y, y votaciones respecto a un determinado tema, y
1. Proyecto de ley nGmero 289 de 2000 . _ de acuerdo al orden del dia para la sesion plena-
Camara, por medio de la cual s autoriza a la .Proposmlones y varios ria citada para el dia de hoy, donde se presentara
Asamblea Departamental del Guaviare para El Presidente, el Proyecto de ley para segundo debate numero
emitir la estampilla Pro-hospitales del departa- BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO 284 de 2000 Camara, por medio de la cual se
mento del Guaviare. El Primer Vicepresidente, adlqloga el a}rltzlculjo 126 del lé‘ Ley ?Oddel 1%92’
_ : creandose el Fondo para el Fomento de la Cien-
COAlfIEgF.rggnorable Representadtaro Alonso BENJAMIN HIGUITA RIVERA ciay la Tecnologia de las Universidades Estata-
y : El Segundo Vicepresidente, les, Privadas y demés Instituciones de Educa-
Ponentes: honorables Representaiftes ALVARO ANTONIO ASHTON GIRALDQ@:i6n Superior.
Randlo Tamayo Tamayo y Luis Felipe Villegas g| gecretario General, Por lo anteriormente expuesto solicito se
nge o ANGELINO LIZCANO RIVERASIrva aplicar el articulo 293 del Reglamento del
] Publicacion proyectdSaceta del Congreso El Subsecretario General Congreso, efecto del impedimento, para ser ex-
numero 185 de 2000. ’ usado en debate y votacién del proyecto de ley

Publicacién ponencia para primer debate: ‘]ESL_JS A'jFONSO RODR'F;UE% CAMA_RG encionado, evitando de esta manera caer en la
Gaceta del Congresmtimero 215 y 253 de Ha sido leido el orden del dia sefior Presiderfigura del conflicto de intereses.
2000. Direccion de la sesion por la Presidencia:  Atentamente,

Publicacién ponencia para segundo debate:En consideracion el orden del dia leido, se Alvaro Ashton Giraldo,
Gaceta del Congresoimero 427 de 2000. abre la discusion, anuncio que va a cerrarse sequndo Vicepresidente de la Camara.

2. Proyecto de ley ndmero 202 de 199gdueda cerrado, cuando se conforme el quoru
Cémara, por la cual se autoriza suspendefleciSorio se pr,ocedera avotar. Direccion de la sesién por la Presidencia:
temporalmente el cobro de peajes, tarifas, tasasLa Secretaria General informa:

S N . - .En consideracién el impedimento leido, se
o valorizacion. Sefior Presidente, hay unas objeciones Presiie 1a discusion anuncig que va a cerrarse

Autor: honorable Representaniario denciales, y con su anuencia paso a dar Iectldr@eda cerrada. Cuando exista el quérum deciso-
Alvarez Celis. Informe sobre las objeciones de la Presid&iy se pondré a consideracion de la Plenaria.

Ponentes: honorables Representahtesan- Cia de laRepublica al Proyecto de ley 06 de 1998, , pyegigencia solicita a la Secretaria con-
do Amaya Alvarey Oscar Sanchez Franco. Camara, 016 de 1999 Senado, por medio dgjlg» con el siguiente punto del orden del

Publicacion proyectdBaceta del Congresogii o% ©1e2 8 0700 Hac onatpare 18 [ehoncls
nimero 542 de 1999. parq p

Publicacid _ e deb porte terrestre y se dictan otras disposiciones. La Secretaria procede de conformidad:
Gacgtal%Z(I:I?:gnp?ggggrlﬁefc?rzafg?%we & \jiene el informe de objeciones a 15 folios y , I?r.opo.5|0|or.1, -
det ongresoul " termina diciendo: por las consideraciones an-Debido alacritica situacion de orden publico
Publicacién ponencia para segundo debai&¥iores proponemos a la honorable CamaradfeBarrancabermeja, citese al sefior Procurador
Gaceta del Congresnimero 440 de 2000.  Representantes declarar infundadas las obje&ggneral de la Nacion doctor Jaime Bernal

3. Proyecto de ley nimero 284 de 2000nes de la Presidencia de la Republica al Proyegféf!lar, al sefior Fiscal Alfonso Gomez Mendez,
Camara, por medio de la cual se adiciona efle ley 06 de 1998 Camara, 016 de 1999 Sena@lgiudadano defensor del Pueblo doctor Eduar-
articulo 126 de la Ley 30 de 1992, creandosepsir medio de la cual se crea el Fondo Nacioff# Cifuentes, al sefior Ministro del Interior doc-
Fondo para el Fomento de la Ciencia y lpara la reposicién del parque automotor d€f Humberto de la Calle Lombana y al sefior
Tecnologia de las universidades estatales u gférvicio publico de transporte terrestre y §general Luis Ernesto Gilibert, para que respon-

ciales, privadas y demas instituciones de educistan otras disposiciones. dan el siguiente cuestionario en la ciudad de
@arrancabermeja el proximo 16 de noviembre

MHa sido lefdo el impedimento.

cion superior. Honorables Representantes a vuestra R ~ ! L
by - 1 | presente afio, y deléguese a la Comision de
Autor: honorable Representariternando mision: Maria Isabel Mejia Marulanda, Er-_ azpde la honorab)I/e Cér%ara de Representantes
Carvalho Quigua nesto Mesa Arango y Jorge Humberto Manﬁ-ara que asista a dicha citacion

Ponentes: honorables Representatege 12 Serrano. De igual manera, autorizase a la Mesa Direc-
Humberto Mantilla Serrang Armando Amaya _ Ha sido leido el informe de objeciones, sefigr " 4"\ camara de Representantes para que
Alvarez Publicacion proyectdsaceta del Con- Presidente. haga las gestiones administrativas necesarias
gresonumero 148 de 2000. Direccion de la sesion por la Presidencia: que permitan el cumplimiento cabal de esta

Publicacion ponencia para primer debate: En consideracion el informe de objeciongsoposicion en el suministro del transporte aé-
Gaceta del Congresoumero 232 de 2000. mediante el cual se declaran infundadas l&® requerido para el efecto.
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Viene anexo el cuestionario para todos los Contintdia la Secretaria General: La Secretaria General responde:
funcionarios. Proposicion Han sido aprobadas.

. Zres?t?dappmﬁ-i‘é dOtCtOdF R|epcr:esent'6}nt3Di|§§fq_a Plenaria de la honorable Camara de Re-Direccion de la sesién por la Presidencia:
urbay Lote, Fresiaente de la Lomision de Fgkésentantes autoriza a la Comisién Segunda de- i i tdo s i
de la Camara de Representantes, Edgar A. RHiglaciones Exteriores, Defensa vy Segguridag?;@griiggnto 1¢1do ¢lo aprueba a Plenaria
Juana Yolanda Bazan y el doctor Juan de DiQgcional y Comercio Exterior, para sesionar en '
Alfonso. la ciudad de Medellin, en fechas a definir, y _
Ha sido leida la proposicion, sefior Presidentemar parte en el Foro de Exportador del sectorHa sido aprobado.
Direccién de la sesién por la Presidencia: Textil, organizado por la misma Comisién y la Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion la proposicion leida, dg'ndacionHans Seil de Alemania. Comoapoyo| as objeciones, declaradas infundadas, al
abre la discusion, anuncio que va a cerrargiStico seran incluidos el Secretario Geneggoyecto de ley leido, ¢aprueba la Camara el
queda cerrada. Cuando exista el quérum deci@g-/2 Comision y un funcionario administrativinforme?
rio se pondra a consideracion a la Plenaria. 9€ la mls,ma. _

Continla la Secretaria. Bogota, D. C., nowen_1bre 8_9"9 200_0' Ha sido aprobado.

Proposicion Ranﬁ:gs\?;?gqi; X?Ps;g\e/;agfegi dp gl‘r].t eMCaonrlrJ“e_I La Presidencia solicita a la Secretaria conti-

Los Representantes a la Camara solicitamgsy, segunda de Relaciones Exteriores; Segtlifa' con €l orden del dia.

la intervencion del Secretario General de '§ﬁd y Defensa Nacional, Benjamin Higuita Ri- La Secretaria procede de conformidad:
&
el

La Secretaria General responde:

La Secretaria General responde:

Naciones Unidas en el problema de orden publis.5~ julio Angel Restrepo. Proposicién

co que vive actualmente el departamento Ha sido leida la proposiciéon que viene acom- La Pl ia de la C& de R t
Putumayo, donde se esta violando totalmente eL, prop 9 arénaria de fa .amara de Representan-

Derecho Internacional Humanitario panada del tema a tratar en dicha Comisidas autoriza a la Comision Segunda de Rela-
) sefor Presidente. ciones Exteriores, Defensa y Seguridad Na-

El Putumayo se encuentra secuestrado, no_. . . : e : : :
: : ’ 5 3 -cional y Comercio Exterior para sesionar en la
hay transporte terrestre ni fluvial, y por el Direccion de la sesion por la Presidencia: €l y p

bloqueo armado de parte de los grupos enEn consideracion la proposicion leida, %lédaslig;ziigodlgzglizsrﬁgreevgz ggodoe n?(\)/:ﬁg:-
conflicto no hay alimento, salud, ni educabre la discusion, anuncio que va a cerrarSe" Y Y

o . ueda cerrada. Cuando exista el auérum decigﬁt-rte en el foro de analisis sobre las relaciones
cion, dejando muerte, hambre y desplazd d Inacionales Colombia-Ecuador organizado

miento en el territorio. ro se pf)n,dra a con5|de,raC|on de la Plenarla.por la misma Comisién y la Fundacién Ansh
Presentada por los honorables Represen{Continda la Secretaria General: Seilen de Alemania, como apoyo logistico
tantes Jorge Eliécer Coral Rivas, José Maya Proposicion seran incluidos el Secretario General de la
Burbano, Fernando Almario y Benjamin Autorizase a la Mesa Directiva de la Cama&omision y un funcionario Administrativo de
Higuita Rivera. de Representantes para que los actos académinisma.
Ha sido leida la proposicion, sefior Preos, politicos e institucionales que programarapresentada a consideracion de la Camara por:
sidente. con motivo de la conmemoracion del cuadrag@ranuel Ramiro Velasquez Arroyave Presidente

Direccién de la sesion por la Presidencia: SImo aniversari9 de lamuerte del doctor Gilbe(@bmisién Segunda, Julio Angel Restrepoy Ben-
En consideracion la proposicion leida %Izate Avendafio, en las ciudades de Bogotgamin Higuita Rivera.
anizales, de acuerdo con lo dispuesto en lay, g4y Jejda la proposicion, sefior Presidente.

abre la discusion, anuncio que va a Cerrarse, , qicisn 074, aprobada el 27 de septiem- 2 > 04 . I
queda cerrada. Cuando exista el quorum decigps'yo <2 o, se extienda ala ciudad de MedellifPireccion de la sesion por la Presidencia:
o la responsabilidad de la Comisién Se- En consideracion la proposicion leida, se

rio se pondra a consideracion de la Plenariabaj
Continda la Secretaria General: gunda de la Camara de Representantes, capee la discusion, anuncio que se cierra, queda
Proposicion Presidente propondra a la Mesa Directiva lesrrada. ¢ Aprueba la Camara de Representantes
Autorizase la transmision por Sefial C4ombres de la Comisién Accidental que code proposicion?
lombia de la Sesion de la Comision Quinfinara dichos actos. La Secretaria General informa:

Constitucional Permanente a realizarse el diaPresentada por los honorables Representantegsi lo aprueba, sefior Presidente.
jueves 30 de noviembre de 2000, a partir deN@nuel Ramiro Velasquez Arroyave, Benjamin Proposicion
: i fiorgiguita Rivera, Julio Angel Restrepo y otros. .
Sl\a/ii?](i)starlbrqug Il—?acciléildze cg?égitl(;)sngngéﬁig[). 4n de | g | FE) y‘d . Lahonorable Camara de Representantes, de
y » DIFECCION GE la Sesion por la Frésidencia. conformidad con el articulo 67 de la Ley 52 de

égrltcullturét, Desl?jrrcI)IIoN Rural, lal S€NOr En consideracion la proposicion leida, 892 autorizay aprueba el desplazamiento a las
on r? or J elneré*.f € i afc'og’ alos Sf‘?”or re la discusion, anuncio que va a cerrarsgyuientes ciudades: Medellin, 1° de diciembre.
gerentes de los diterentes fondos parafiSCaifpda cerrada. Cuando exista el quérum decigas demas ciudades como Cali, Ibagué y Bogota

gﬂéﬁtcéog eﬁgrgggggj é;gﬁ/\lzgi (')rr]]\glt?jslcz(?& 6(35_ se pondra a consideracion de la Plenariase les fijaria posteriormente las fechas, con los
ros para tratar aspectos relacionados con eILa Secretaria General informa: honorables Representantes, el sefior Secretario
funcionamiento y operacion de los Fondos, Sefior Presidente la Secretaria le certifica fifela Comision, con el proposito de escuchar las
Presentada por Basilio Villamizar TruiillcS€ h@ conformado quérum decisorio, por lo tarfiginiones del Proyecto de ley 305 Camara, por
Representante pa la Camara por el NorJte dgbe usted poner a aprobacion el orden del (?j'ﬂ&dd'ﬁ dela (;Ui'ﬂ se explsle el régimen de DSrOF}lel-
: \ i ” - ._.dad horizontal, y con transmisién por Sefia
Santander, y Edgar Ulises Torres Murillo Re- Direccion de la sesion por la Presidencia: olombia.

3 n consideracion el orden del dia leido ¢lo . .
presentante ala Camara por el departamento dek ¢10\jiene el listado de los honorables Represen-

j. aprueba la Plenaria de la Camara? ) L .
Choco. i L . ) pL S taria G | de: tantes miembros de la Comisién Primera, el
Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.La .ecre aria General responade: funcionario Diego Osorio Angel, Secretario
Direccion de la sesion por la Presidencia: Ha sido aprobado. General.

En consideracion la proposicién leida, se Direccion de la sesion por la Presidencia:  presentada por el Presidente de dicha Comi-
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse En consideracion las proposiciones hastasgdn doctor Joaquin José Vives Pérez y por
queda cerrada. Cuando exista el quérum decismmento leidas, ¢las aprueba la Plenaria dé&tuardo Enriquez Maya Vicepresidente de di-
rio se pondra a consideracion de la PlenariaCamara? cha célula congresional.
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Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.Direccién de la sesién por la Presidencia:  Direccion de la sesion por la Presidencia:

Direccion de la sesion por la Presidencia:  Honorable Representante, usted tiene ra-En consideracion la proposicion leida, se

En consideracién la proposicién leida, ZOn en sus observaciones. En primer Iuggpre la discusién, anuncio que va a cerrarse,
abre la discusién, anuncio que se va a cersft! rubros diferentes los que se pueden utfiueda cerrada. g,Ap_rnga I,a Céamara de Repre-
queda cerrada, ¢aprueba la Camara de Reéﬂg_para efectos de dar cumplimiento a essentantes la proposicion leida?

sentantes la proposicion leida? ropo,siciones_e_n, relacion al m_otivo gue argu- | a Secretaria General informa:
mentod la Comision de Acusaciones para pre- pq; o aprueba, sefior Presidente

La Secretaria General informa: sentar renuncia g I I
, ~ . ' La Presidencia solicita a la Secretaria conti-
Ha sido aprobada, sefior Presidente. iCi - .
P - En segundo lugar, las proposiciones COmpar con el siguiente punto del orden del dia.
Proposicién usted lo sabe, no son de obligatorio cumplimien-

- . : La Secretaria procede de conformidad:
. ta, Si no se cumple posteriormente con las dispo- . )
La honorable Camara de Representantes,g?li('g?ones legales desde el punto de vistaProyecto de ley nimero 289 de 2000 Ca-

conformidad con el articulo 67 de la Ley 5%, 2 dio de | I [ I
: : resupuestal y desde todos los demas punto§'@éa, por medio de la cual se autoriza a la

guientes ciudades: Santa Marta, Barranquilla , itir 1a_estampilla prohospital del Departa-
Cartagena. Se les fijara posteriormente la fecha EN tercer lugar, quiero hacerles conocer a %%/@to del Gua\ﬁare.p P P

alos honorables Representantes, al secretari§@feorables Representantes que estamafiana : .
la Comision Primera con el propésito de escida reunion muy importante con el sefior Minis- Y el Informe de ponencia es el siguiente:

char las opiniones del Proyecto de ley namé&r8 d.e, Haciengla, el.seﬁorContranrGenerg[de laPor I(_),anteriormente expuesto, y con la firme
06 de 2000 Camara, 22 de 1999 Senado, pol BFION: el sefior FI.S,CGJ General d_e la Nacion,aginviccion de que Io_s recaudps_ optenldos por el
cual se adopta el régimen politico, administra€'e de Planeacmn, con el f|,n de . buscaso de esta estampilla bgneﬂuaran altamente a
vo y fiscal de los Distritos Portuario e Industri oncertaciones sobre la autonomiay laindepérs habitantes del Guawar(::', proponemos a la
de Barranquilla, Turisticoy Cultural de Cartageﬁ?”c'a gue debe tener eIICongreso para mangEjanaria ple la honorable Camara de Represen-
de Indias, y Turistico, Cultural e Histérico g&! Presupuesto, y ademas me encontré con uges qle segundo debate al Proyecto 289 de
Santa Marta esa misma inquietud y esa misma preocupaci#00 Camara, por medio de la cual se autoriza a
_ N la tenfan las demas entidades del Estado, dlfeAsamblea Departamental del Guaviare para
Viene el listado de los honorables Represggntes a las que pertenecen al Ejecutivo. &sitir la estampilla prohospital Departamento
tantes de la Comision Primera e igualmenteicir, el mismo problema lo tiene la Contralorielel Guaviare.
del funcionario Diego Osorio Angel. lo tiene la Fiscalia, lo tiene la Procuraduria, de Firman los honorables Representantes Fer-
Presentada por Joaquin José Vives Péreét suerte Honorables Representantes, que gigfido Tamayo, Luis Felipe Villegas.
Presidente y Eduardo Enriquez Maya, Vicepi@e como estas proposiciones corresponden g4 |ejdo el informe de ponencia, sefior
sidente, Comision Primera. un espiritu altruista, para utilizar un terming acigente. ’

: . iz . : mos a aceptar la aprobacién de que de ellas.. . ., . .
Ha sido leida la proposicion, sefior Presidenf& . o . % :
Prop nhaga la Plenaria en su sabiduria y posteriormen- ireccion de la sesion por la Presidencia:

Direccion de la sesion por la Presidencia: i sj son procedimentales, en todos los aspectodn consideracion el informe de ponencia, se
En consideracion la proposicion leida, se llevaran a cabo y si no pues se haran e la discusion.

abre la discusion. explicaciones correspondientes para no haberlasntervencion del honorable Representan-
Intervencién del honorable Representan- podido ejecutar. te Carlos German Navas Talero:

te Héctor Arango Angel: Con base en esas consideraciones se abre I&racias, sefior Presidente.
Sefior Presidente, muchas gracias. discusion, continta, anuncio que se va a cerrarSobre este tema de las estampillas tuvimos

T auietud queda cerrada. ¢Aprueba la Camara de Repjortunidad de disertar en pasada sesién. Hubo
€ngo una Inquietud, no me opongo allﬂ_antantes la proposicion leida? una brillante interpretacién del doctor Gustavo
proposicion porque me parece que estas soliCly 5 gecretaria General informa: Petro y creo que nosotros no podemos seguir

tudes son légicas dentro del funcionamiento de . - . : £
la Camara gero uisiera saber hasta donde lle!12 Sido aprobada, sefior Presidente.  creando este tipo de gravamenes, ya sea por
, PEro q razones que le convienen o no a determinado

gamos y cémo responde la Mesa Directiva de la Proposicion lugar, pero es que ya da vergiienza mirar los
Céamara por estas aprobaciones masivas que ska honorable Camara de Representantes?i%eneS del dia, cuando solo aparecen estampi-

e e e ey S eplaorid o o il e L Sl s s

se piden utensilios a suministros y no hay, ac : N

de presentarse aqui la semana pasada una remisién Primera a las ciudades de Bucaramanga"<° qfl.Je. Iotque explico el dotctor Peg_tt) ese
cia casi que masiva de unos miembros de yh&ali, a los honorables Representantes de eslsu Iciente para qdue nodso ros med ' emtos
Comisién porque no tenian cémo nombrar unGomision, al sefior Secretario de la Comisio pore 'a conveniencia de andar creando esfos
asistentes. Entonces, nosotros necesitamosa €l propésito de escuchar las opiniones d&fvamenes. _ _

ber si la Camara tiene presupuesto o no tieRépyecto de ley 307 Camara, por medio de laPOr €so, por lo menos, quiero dejar constan-
<cOmo se invierte?, si hay plata o no hay plagaial se reglamenta la determinacion de respéi del voto negativo de German Navas Talero a
2habra peligro otra vez de que nosotros séabilidad patrimonial de los agentes del Estalfocreacion de mas estampillas, asi sea con los
mos cuestionados con esta danza de los mifdravés del ejercicio de la accion de repeticiofiges mas altruistas del mundo.

nes?, porque realmente esto necesita ufi@@amiento en garantia, con fines de repeti- Gracias, Presidente.

explicaciones. géln, )l;_se transmitira dicha sesion por Sefial |ntervencién del honorable Representan-
A . ombia.
Si aqui se presenta una renuncia de una te Fernando Tamayo, ponente del proyecto

Comision porque no hay logistica y despuésVie”e el listado de los honorables Represeate ley sobre la creacion de la estampilla
aprobamos tiquetes en cada sesion, por digntes de la Comision Primera y del Secretapoohospital de Guaviare:

quince, veinte o treinta millones de pesos, entdf€90 Osorio Angel. Gracias, sefior Presidente.

ces la Mesa Directiva es la que debe informarle Presentada por el Presidente de la Comi-En primer lugar quiero celebrar la presencia
a la Corporacion si hay esos recursos y si$€n, Joaquin José Vives Pérez y por Eduarg®mi colega Luis Felipe Villegas, coponente de
factible, porque si no es factible aprobar aquiffgiriquez Maya, Vicepresidente de la Coméste proyecto de ley, por estar nuevamente acé
que no va a ser realidad me parece que estafie§ Primera. con nosotros, y celebrar igualmente el desenlace
votando corriente, sefior Presidente. Ha sido leida la proposicion, sefior Presidentgie ha tenido todo este calvario a que han sido
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sometidos algunos colegas de la Camara y deintos, a pignorar todo lo del departamento, Aqui nos queda muy dificil qué tiene priori-
Senado. practicamente esto es una intervencién quedsel en cada departamento o por los menos los
Con relacién al tema de este proyecto de 1é§S hizo a cada uno de los entes territoriales proyectos de estampilla, ninguno lo dice, y tam-

quisiera sefialarle a los comparieros que efecti-Y los gobiernos, no este sino todos los gBoco dice si las causas nobles que buscan estan
vamente en el seno de la Comision Tercera, cairnos, liberales y conservadores, se han quftd20 dentro de un plan ordenado de desarrollo o
vez que se presenta el tema de las estampitlasel bozal de la responsabilidad y se la h@inestan dentro de unas prioridades. Por este
hemos hecho un debate sobre la conveniencisasladado a los departamentos. A través déngtivo, me aparto de la idea de seguir adelante
no de la aprobacién de este tipo de iniciativakistoria asi fue el sector de la educacion, el sed8p €l tema de las estampillas, y voto negativo,
La verdad es que la ley autoriza al Congres@lud, se han descentralizado los institutos ca/@ muchas veces hemos dicho que se debe
y le da esta facultad a la Comision Tercera 8ando con esta responsabilidad los departam@@cer un debate a fondo pero con una ley que
principio, para hacer el estudio de los proyecti§$ € incluso hasta en materia deportiva, y nurigglamente este manejo de estampillas.
que traten esta materia. se ha dado una solucion integral. Gracias, sefior Presidente.

La discusion se ha orientado en el sentido deESto de que cada vez que le metamos mas lantervencion del honorable Representan-
si conviene o no aprobar mas disposiciones diano al bolsillo de los contribuyentes, ya es uteaFrancisco Zapata Vanegas:

generen gravamenes y creo que, cuando se ba que esta a punto de estallar. Gracias, sefior Presidente.

de proyectos como el que nos ocupa, en el que s&Jna nueva estampilla no es otra cosa sino UnHonorables colegas: el debate que se susci-
procuraresolver un problematan delicado cogmavamen mas para el pueblo colombianoty en Ia tarde de hoy en torno a este proyecto
el que sufre el sector hospitalario en esas regtomo abrebocas o preambulo a una refor@sentado por varios colegas, nos pone de
nes del pais, en los nuevos departamentos, efrlbstaria seria mas que gravar doblemente a&sente |a realidad que hay de Colombia en
regiones donde no hay otro medio para obtegentribuyentes y, entre otras cosas, al puebl@teria de salud publica y, obviamente, los

un ingreso que permita la atencion debida de tadombiano. Creo que el temay el problema qedfos incalculables que el actual sistema de
habitantes, sigue siendo necesario que el Ceeetor salud no se puede subsanar o curar §g8fud le ha planteado a nuestro pais. Al pro-
greso facilite estas disposiciones. pafitos de agua tibia, sino con una accion infescto en comento habria que considerar un

De tal manera que, como ha dicho el Rep@2al y solucion grande por parte del Gobierrgfuerzo considerable por parte de las regio-
sentante que me antecedio, no vayamos a cfdagional. nes, por parte de los departamentos, en térmi-
y crear gravamenes paratodo, pero si para casosntonces, en esto no podria dar mi votms de afrontar la grave crisis en materia de
especiales como este, y considero que es comparque el dia de mafiana aparece una estamgidllud que se vive en Colombia.
niente, que es necesario, que se facilite este#a una cosa, aparece una estampilla para I&gpre |a materia se han escuchado diversas
unico medio que permita a esas regiones resuitay a punta de estampillas no vamos a soluGjgces en la sesién pasada, continuando en la
ver sus problemas financieros para instituciornear el problema que existe en Colombia en lgssjon de la tarde de hoy, donde unos dicen que
como el hospital. diferentes sectores sociales y econémicos, y @yroyecto que autoriza la creacion de una

La discusion se ha hecho a fondo, la solidl0 €s otra cosa que afectar el bolsillo de lgstampilla es un saludo a la bandera, y otros que
tud venfa por doscientos millones de pes&®lombianos, estén donde estén, en las regioggsstionan el nivel de recaudo por este sistema
consideramos que no tiene sentido aprolaflue correspondan. frente a una propuesta altruista que beneficie a
una norma de estas por este monto, se le hafntonces, sefior Presidente, queria sentauma determinada region. Pero también habria
autorizado cuatro mil millones de pesos, qpesicién para decirle que no puedo votar espee preguntarse, desde el punto de vista consti-
no es una cantidad que vaya a generar ymayecto teniendo en cuenta que es un gravaresional y legal, si es procedente esta clase de
descompensacion o un vacio muy grande em&ls para el pueblo colombiano. proyectos a consideracion de la Camara de Re-
campo financiero de la region, pero si sabe-pjreccion de la sesién por la Presidencia; Presentantes en este caso concreto.

MOS que Con estos recursos se van a ver altag,,q apje Representante Fernando Tamayo,Como sabemos, desde el punto de vista cons-
mente ayudados los hospitales de |a regiqQ,qiero proponer lo siguiente: Como quiefdticional el Congreso esta dentro de su fuero
que hoy se encuentran en unas condiciongy sted es ponente de este proyecto, qué@ER aprobar o no una clase de proyecto de esta
bastante lamentables. suscitado controversia, y hay varias persoriéuralezay, obviamente, habria que decir que
Esa es la razon, sefior Presidente. Entonggseritas por Secretaria, le propondria que R0ocasiones diversas lo ha hecho, ha procedido
no se trata de aprobary aprobar tributos sino agigamos para que usted al final remate su intéf@ aprobado propuestas de este orden. No veo
todo ayudar a resolver problemas como en egcion en el animo de poner a consideraciod®On para que en la tarde de hoy se declare que

caso, que no han encontrado otra salida, y fi@hencia con que termina el proyecto, si usteB@se va aaprobar porque se considera que desde

necesidad de acudir a esta disposicion. Muclgsn |o tiene. hoy no es procedente; simplemente si considera-
gracias, sefor Presidente. Intervencion del honorable Representan- mos que la politica legislativa de autorizar la
Intervencién del honorable Representan- te Juan Carlos Ramos: creacion de estampillas no debe proseguir, pues

te Jorge Gémez Celis: : ~ . procedamos a aprobar unanormaque asi lodiga,
Gracias, sefior Presidente. mientras tanto hay que reconocer en los colegas

Gracias, sefior Pres_ldente. , [Este es un debate de nunca acabar definitigdngresistas un esfuerzo de solidaridad en tér-
Sobre este tema quiero sencillamente dar fénte, porque veo claro que hay unos elemenigiaos de ayudar a sus regiones, a sus departa-
modesto concepto. muy técnicos que demuestran que no deberiaiéhtos, entregandoles un instrumento que, de
Creo que un problema tan grande y tan infgrocedente este tema de las estampillas, p&iguna manera aunque sea como paleativo, ayu-
gral como el que tiene el sector salud, ameritay otro elemento que trabaja como cuerpo ydsa enfrentar la crisis.
también una solucién rapida y una solucidiue las estampillas se estan convirtiendo CaSiPorque hay que entender que la Camara de
integral. No comparto los pafiitos de agua tile en decirle alos compafieros de Camara, pRgBresentantes precisamente representa las re-
que se le pueden dar a las regiones para ga estampilla que cuando usted pase la suyg¥pes, porque es una circunscripcion territorial

solucionen sus problemas. se le apruebo. de los departamentos. Y aqui entonces encontra-

Invito a los Parlamentarios a que de una vezEntonces, creo que se ha desviado este dehate una caja de resonancia de los intereses
por todas analicemos la situacion real que estinla parte realmente técnica que es el dinero geigionales, de los intereses departamentales, y si
viviendo los departamentos. Bien es sabido gsrrecoge de la estampilla, de que si se estan antes se aprobd un proyecto de autorizacion de
todos que ahora se puso de moda aquello dglogiendo recursos adicionales y de que si astéd estampilla hoy debemos hacerlo porque
plan de desempefio o el plan de ajuste, queor trabajando los presupuestos de los depagistamos actuando dentro de los canones consti-
hizo otra cosa sino poner en jaque a los depargntos por encima de las mismas asambleatgicionales y legales.
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Y debo advertir, que no estoy detras de alghiaspitales?, Por qué se estan disminuyendodasColombia, siendo Representantes de estas
proyecto de autorizacion de estampillas paientas de situado fiscal, cuando jamas se dmdidades territoriales.
Antioquia, para que quede la tranquilidad en@imentado la cobertura y esa es la dificultad. por esa razon, considero que la Camara de

seno de la Camara de Representantes. Simpleramento que el mecanismo de la estampilRepresentantes le debe dar paso a la aprobacion
mente, creo que hay que actuar con 30||da“(§lﬂzés sea, si acaso, un mejoralito para la sitda-la estampilla que pretende el departamento
de cuerpo, sin cuestionar el nivel de recaug@n de los hospitales. La verdadera financidel Guaviare.

proveniente de la misma. A nosotros no nggn hay que exigirla mediante el giro de 10S \jychas Gracias

corresponde aprobarlo, y esa es una politicaigyrsos a través del situado fiscal, porque estoy '

eficiencia en el recaudo que desde el puntogigsolutamente seguro que en el Guaviare, la ervencion del honorable Representan-

vista constitucional y legal le corresponde adggblacion que esta con cobertura aseguralfa’ 9ustin Gutlerrez: _
lantar y determinar al respectivo departamerfian sea con el régimen contributivo o régimen Gracias, sefior Presidente.

que es quien va a ser el beneficiario de egifliado, es nulay casi todos estan por el sistemaQuiero unirme a las palabras de algunos de

mecanismo. de vinculados y ahi es donde ha_y que p_edir los Parlamentarios que me antecedieron por la
Por eso en la tarde de hoy, invito a logcursos, para que lleguen via situado fiscalsiguiente razén: nosotros venimos de unos de-
honorables colegas a que procedamos a aprobayiuchas gracias. partamentos llamados de la Nueva Colombia.

Ustedes que han estudiado el Presupuesto Na-

esta iniciativa porque en otras ocasiones se he}ntervencién del honorable Representan-
cional pueden observar que la suma del presu-

hech,o; esosl, cugndo aprobem_os una n_orma%ugorge Carmelo Pérez Alvarado: :
prohiba la creacion de estampillas obviamente : N . puesto de estos departamentos de la Media Co-
Sracias, sefior Presidente.

ya no lo vamos a poder hacer en adelante, per _ i lombia no alcanza siquiera a llegar al de un
mientras tanto hay que ser equitativos y hay queEs para referirme al mismo tema que h@@partamento de los llamados grandes o impor-
entender que si una region o un departamefgéerido los colegas, en el sentido que compattintes. Entonces el presupuesto que le es asigna-
requiere este mecanismo, pues dotémoslo de@§e 1a exposicion de que no existe ningugy a cada uno de estos departamentos, como el
mecanismo y que ellos sean los que respondi@fima constitucional, ni legal, para que la Cde| Casanare, el del Guaviare, el del Guainia, del
por la aplicacion del mismo en su respectivaara niegue un proyecto que trata sobre Agnazonas, del Meta, no es suficiente y la inver-
region. materia de conseguir recursos para las diferenigs social en la parte de salud y en la parte de

En consecuencia, anuncio mi voto afirmatiJ§9iones- Aqui en la Camara de Representani&gycacion queda muy corta.
sin cuestionamiento alguno en este caso de cpi-'© €N la Comision Tercera, hemos venido También quiero expresar lo que dice el doc-

veniencia o de inconveniencia porque no ”ggtrgr';a?ﬁ;s p;?gedﬁgg?egfesligrﬁgg r?(r)e;)cllz(;rrr]]eg&e Carmelo, que la Asamblea defina, y entonces
corresponde a nosotros. P P o .'5 necesario que se le dé la oportunidad. Estoy
el tema que nos ocupa en el dia de hoy de

Muchas gracias, sefior Presidente. hospitales sino que de igual manera lo hemg pletamentet idﬁnﬂﬁc‘?‘do yla Comﬁnidad en

., . : : ; . un momento ha hecho un reproche por qué

Intervencion del honorable Representan- hecho para universidades; inclusive, Iogreé gstablezca una estampilla enpbeneficri)o d% la

te Rafael Romero: aprobacioén el afio pasado de una estampill Ste de la inversion social como es la salud yla
Gracias, sefior Presidente. turismo departamental que hoy nos da la posiRf <o cisn. ’

Me vov a referir especificamente al tema lidad al departamento del Meta de tener |0S ) .
y P &cursos necesarios en este sector de la econd20r €sa razon también estoy de acuerdo en

las estampillas parala financiacion de hospitales, /' e nos ha generado un desarrollo imp@He se le dé la oportunidad al menos a estos
o cualquier otro tipo de financiacion. tante en el departamento. departamentos que no tienen la posibilidad de
Resulta que el problema es muy complejo. Por eso ho encuentro ninguna razon consti gner un presupuesto significativo y vamos a

Con la Ley 100 el Gobierno Nacional ha can;y lbgica, ni de conveniencia, para que ntinuar siendo siempre las cenicientas en to-
biado el subsidio a la oferta y el subsidio de f .- .- e R’epresentantes le niei;ue al deps s los afios, y este es un medio en el cual no
demanda,_ lo que quiere decir que los FECUrsR3nto del Guaviare la posibilidad de establecet | hos de | bl

que anteriormente se giraban a los hPSp'talgﬁ’estampilla para conseguir recursos paraq e va a resolver muchos de los problemas
via situado fiscal para atender a los mas nece lentras el Gobierno Nacional pueda ser equita-

F)
tados, se han ido disminuyendo progresivam %{{Ugﬁg?/irg?e??\lil ;if?jggg:riggizgtﬂ;rgiﬁggt gy los presupuestos se adjudiquen también

te por ordenamiento de la ley, en el entendi  mayor valor para estos mal llamados territo-
gue en el afio 2001 el 90% de la poblaci?ae representamos cada uno de los departanﬁo@ nacionales, que hoy son nuevos departa-

colombiana esta afiliada a la seguridad socigl, . la dificil situacion fiscal por la que atravie, ntos
g n cada una de nuestras regiones, y prec@g- :

bien sea en el régimen contributivo 0 en oo hosotros somos los voceros de cada un®e talmanera, que estoy completamente iden-
régimen subsidiado. de nuestros departamentos y conocemos difigado también de que apoyemos al Guaviare,

Pero esto no ha sido cierto. Los calculos maerfeccion la situacion que se vive en cada ufiée €S uno de los departamentos que necesita
optimistas que tiene la Superintendencia Nacie nuestros entes territoriales. De ahi la necd$gsupuesto, y sobre todo de los departamentos
nal de Salud, hablan que si acaso el 50% dejé&l de que tengamos alguna iniciativa paitgjados que no tiener_] via}s de comuniqacién,
poblacion de hoy dia esta afiliada, luego tengader suplir la necesidad que tienen los diferétiie no tienen electrificacion, que no tienen
mos 50% de la poblacion que no esta con ningés departamentos. salud.

tipo de seguridad social, y ese tipo de prestaciong sy nartidario de que en la tarde de hoy le Pienso que hay que hacer todos estos analisis
> . yp q y
de servicio le corresponde al Estado y ese tip o0s aprobacion a este proyecto de la estanpgica que verdaderamente apoyemos un proyec-
e SETVIEIO ” : p proy NAd
financiacion debe llegar a traves del situaglg nara el departamento del Guaviare, por cud®-como es el de la estampilla para la salud en el
: p p P !
fiscal. Y ese es el debate que tenemos que hag&iosotros lo que estamos haciendo es corfégaviare.
e e 11505 o pOVAC . g Besaamenn o et B by daies,seorPrsidnt
a Departamental del Guaviare, que si lo ve Iy
dia no le estan llegando recursos por situggieciso IFa)ls acoja e instaure la estamqpilla per intervencion del honorable Representan-
fiscal o ; ?ies'ReglnaIdo Enrique Montes Alvarez:
. de acuerdo con el andlisis que haga la Asambléa . . ,

Comprendo la angustia de la gente, no s@epartamental y los diferentes gobiernos depar-Muchas gracias, sefior Presidente.
del Guaviare sino de todo el pais ; hay hospitatamentales ven que es improcedente la aplica£En la sesion anterior donde se discutio sobre
que estan quebrados y es el debate que le vanids de estas facultades, de esta estampilla, peste tema, me permiti hacer unas apreciaciones
a hacer a la Ministra de Salud para que nos digaia la Asamblea Departamental la que niedueciendo la salvedad que mis consideraciones
como se esta haciendo la financiacion de lesa posibilidad y no nosotros desde el Congresm relacion al proyecto de las estampillas bajo

amente para la salud sino para la educacion,
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ninguna circunstancia obedecia a criterios deNo tengo nada contra los proyectos de l&go en donde las transferencias de la Nacién van
inconstitucionalidad de este tipo de iniciativasstampillas, no tengo nada contra los nuewser reducidas en su incremento para que sean

Me referia a que resultaba inocuo que desigPartamentos; lo que sucede es que el Congegjustadas a traves de la inflacion mas un por-
el Congreso de Colombia pretendiéramos rep8@- N0 esta legislando adecuadamente, no esfataje y no a traves de la formula que nosotros
tir pobreza, que no le estabamos haciendo ri§Umiendo la actitud de altura que debe consmmocemos, que es la que Planeacion Nacional
gun favor a los entes territoriales, cuando lo gY@l Si Nosotros nos empecinamos en aprobar i a traves de la Ley 60.

haciamos era dejar el mismo presupuesto e [f@s otro los proyectos de las estampillas. Por eso les digo a los amigos del Congreso,
ponerle determinada carga en virtud de equis oHacia unraciocinio en el debate anteriory mee seria injusto que el departamento del
ye actos administrativos. preguntaba, y estoy seguro que no hay respu&staviare no pudiera recibir esos recursos; que
:Donde esta el beneficio para el departam&QY, ¢cuantas estampillas tienen aprobadasrio®s que nosotros le estamos diciendo de donde
to del Guaviare, que emane de la nacién @fes territoriales?, ¢ cuantas autorizaciones kan a salir, sino que los diputados en su misma
virtud de que tiene una inyeccién de nuevB&sado por este Congreso?y ¢ cuantas realmsabeduria, en su mismo conocimiento de la re-
recursos?, ninguno. Simplemente de su misg®han convertido en una realidad?, y si se fyan, son los que nos van a decir de donde va a
presupuesto, de su plan de inversién, de su gi@Rvertido en una realidad ¢en cuanto estadir este porcentaje que se requiere para esta

de desarrollo, le estamos diciendo tienen q@é‘,idiendo en las inversiones territoriales? estampilla.

sacar cuatro mil millones de pesos para atendetos invito honorables Congresistas, sin el Por eso considero que debemos apoyar a un

a la salud. animo de polemizar ni de hablar de incondepartamento pobre y cuente el ponente de este
Me parece que el Congreso de Colombia Hi!Cionalidad e inconveniencia, porque no crgmoyecto tan importante, con mi voto afirmativo

esta haciendo el mejor aporte. Nosotros def§ile exista, a que repensemos el tema defasa que el departamento del Guaviare pueda

mOoSs preocuparnos por inyectar recursos fr%.tampmas, aqgue miremos la situacién de nuesier estos recursos.

cos a las regiones, mas no por solicitar que s territorios con la misma objetividad que la pychas gracias.
las mismas apropiaciones que tienen compRSIOY mirando, que por favor los factores de Intervencién del honorable Representan-

metidas esas regiones lleguemos a dird¥abreza no se van a atenuar con este tpodey .- Armando Baquero Soler:
cionarlas. iniciativas, que nos pongamos de acuerdo y en

_ : .~ {5racias, sefior Presidente y gracias, honora-
Se cuestionaba el hecho de por qué el C(ljw_bloque amplio hagamos la ad,ecuada pres| nCS; Representantes
greso habia votado anteriormente estam illasII obierno para que por otras vias, pero no ' . .

: P 3 vias de los mismos recursos de los entedie escuchado con atencion las diferentes
ahora se niega a hacerlo. Me parece 9Ue SKtitoriales, entremos nosotros a direccionarldatervenciones de los compaiieros, y creo que es
realidad de Colombia es la que determina fd ' ’

actitud de las instituciones, y el Congreso tieneAnuncio, sefior Presidente y le agradezco lgldenor anatllzaclir Ie|1 sméamor; actua;l qu(;:' viven Ita
que actuar conforme se encuentra hoy el paii¢ierencia, mi voto negativo de aquien adelaméyod pa(; € de los ((—:'jpar amel:.n 0s le mﬁs ro
baja generacién de ingreso’ el crecimiento erPgfra las iniciativas que tengan qgue ver con %IS' on edr:IO Sle pcl:'le etfum,p Ir con las obliga-
desempleo, el no soportar mas cargas impositiv§yectos de estampillas o facultades a las A&t ¢S qUe dice 1a Lonstitlcion.

no pueden ser elementos ajenos al Congres®@&s en esa direccion. Y en ese sentido, si bien es cierto debemos
Colombia. Muchas gracias. exigirle al Gobierno central atencion especial-

: . - ., mente para estos departamentos apartados del
Si nosotros le decimos a los administrado- Intervencion del honorable Representan- pais cgmo es el degartamento derl) Guaviare
res departamentales del Guaviare, le decintesArlén Carvajal Murillo: ’ ’

: . departamento azotado por la violencia, un de-
a los diputados del Guaviare, aprueben estas acias. sefior Presidente s PR .
estampilla que fue autorizada por el Congre- , - partamento con dificultades econdmicas vy fi

so, qué ingrediente nuevo que determine soli.EN verdad se esta haciendo un analisis mncieras, y mientras esto sucede, es necesario
daridad nacional le estamos garantizando”ﬁ‘lportame sobre las diferentes estampillas, paue desde el Congreso le demos herramientas a

; , ! Ao ' departamento para que pued lir lante.
Guaviare? ¢, Donde esta esa iniciativa congPéJ-e no es solamente la del Guaviare, que se a@ dep para que pueda salir adelante

sional comprometida con las regiones, que ﬁEtUd'ado en la Camara de Representantes y eg| sector de la salud en el departamento del

sea la simple inercia del mismo presupuest Senado. Guaviare es un sector agobiado por la crisis

departamental? Creo que es injusft/o con el departamento diglanciera, y porlo tanto creo que es conveniente
Honorables Congresistas, no quedamos bi@Haviare, que también contrata, que hay espgge aprobemos el establecimiento de esa estam-

nosotros ante las regiones, quedamos bien 68p_ulos publicos, que emite documentos, quepitta, o mejor, que se le dé facultades a la

que demostramos una mediana preocupac da tener estos recursos como los tienenAsamblea del Guaviare para que se establezca

por sus problemas, pero tampoco queda as departamentos del pais. Es que esto resés estampilla proayuda a los hospitales de ese

na estampilla para pegar cartas, como me plepartamento.

bien ante el pais, porque lo que estamos haci ; ; ;
do es decirles, ustedes que ya tienen unas reffaPa por alguien, esta es una estampilla qureo que con eso nosotros estamos dandole

preconstituidas, que ya determinaron cé6mo (Sproporc:lona al Departamento, a traves de |gsa herramienta y, como lo dijo el compaiiero
ben gastéarselas, ahora el Congreso les impon fgrentes cosas que se emiten dentro declarvajal, no es una estampilla para atemorizar a
obligacién que cambien la destinacién de eZiSmaadministracion, la posibilidad de obtengfdas las personas que tengan que asistir por una
gasto, que no es solamente para la vivienda, {{}@S recursos. u otrarazon en procura de los servicios oficiales
no es solamente para las vias, que no es solamerAqui se viene analizando que debemos edie¢l Estado, sino que es una estamp_llla para
te para la educacion, sino que tiene que priviliar en el Congreso la posibilidad que los miguscar unos recursos_a_ldlmplnales a quienes ten-
giar la salud y los hospitales. mos departamentos y que los mismos eng# que pedir una certificacion, a quienes tengan
Esa no es la misién de nosotros. Tenemos %ﬂ itoriales tengan sus propios recursos pardjlg tramitar un pasaporte, a quienes tengan que
respetar la autonomia de los entes territorial gf’Ud y_Ia educac_lén, porque es muy poco lo duacer contrataciones, en fin a muchas activida-
los presupuestos son aprobados por ellos, pblerno_Namonfal les puede |n_crementa|das. Pero en su sabiduria la Asamblea,Dep,arta-
gestionados por esos entes territoriales; por és del situado ,flscal o de los ingresos ovental y el sefior Gobernador analizaran donde
no luchar mejor por reprogramar lo que tie gentes de la Nacion. se puede aplicar el cobro de esa estampilla, que

que ver con el situado fiscal; aqui tiene que Los ingresos corrientes de la Nacion no géguramente estara beneficiando en un buen
llegar la modificacion de la Ley 60 de 1993;anzan, ningun recurso fresco, para llevar aRfcentaje, porque se estaran aportando recur-
porque ya se vencieron los cinco afios y alliesite territorial. Estamos precisamente mirand®S Para la salud de ese departamento.

que estamos haciendo un buen aporte: la inyen-€l Congreso de la Republica, que ya se aprobdor eso invito a los compafieros de la Camara

cion de recursos frescos de la Nacion. en primer debate, un Proyecto de Acto Legiskde Representantes, teniendo en cuenta que he-
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mos aprobado el uso de estampilla para otpgeda cerrada. ¢ Aprueba la Camara de Reprentervenciéon del honorable Representan-
institutos y para otros establecimientos de cargentantes el titulo del proyecto? te Juan Carlos Ramos:
ter OSCIE}L qéjelsom_etamos a (foré&deramlon la|a Secretarfa General informa: Gracias, sefior Presidente.
aprobacion de la misma y que le demos el voto - ]
P yda Ha sido aprobado. Me gustaria por favor, que los ponentes nos
favorable a este proyecto de ley. . L, L . . . :
Direccion de la sesién por la Presidencia: pudieran aclarar algunos puntos que he visto en

DII’GCCIOHI de la SeSIOI:’I por la Presidencia: ¢Quiere la honorable Camara de Repres@ﬁta pone,ncia, gue son un tanto inpongruente_s y
Como quiera que tenia la palabra el ponenigyios e este proyecto sea ley de la Republie@® Podrian llevar a votar negativamente sin

u_sted vera si declaramos la suficiente ilustreé1 Secretaria General informa: conocimiento de causa. Por ejemplo, donde co-
cion. Perfecto. . Asf o quiere, sefior Presidente. mienza la ponencia que habla de que se trata de
Honorables Representantes, en considera- o una propuesta donde al prohibir los cobros ante-
cion el informe de ponencia, se abre la discu-Ntérvencion del honorable Representan- riormente mencionados no presenta de manera
sién, anuncio que se va a cerrar, queda cerragd.€rnando Tamayo Tamayo: clara los términos para suspenderlos, lo que
¢ Aprueba la honorable CaAmara de RepresentanQuiero agradecerle a los colegas que megminaria por limitar o impedir en materia gra-
tes el informe de ponencia leido? permitan hacer esta aclaracion. ve la realizaciobn en Colombia de obras por
La Secretaria General informa: En primer lugar, a los colegas que sefialar@dncesion hacia el futuro. Entonces, veo que le

la importancia de esta estampilla para este #&cen una introduccion que es bastante grave
o P ) __partamento, les agradezco, a los que la apro@cia las concesiones venideras o a las mismas
Direccion de la sesion por la Presidencia: o, o aimente. A los que no tienen informacidtie estan actuando y, sin embargo, se hace una
Constancia de que gl honorable Representagificiente sobre qué es lo que hace la CamBg#encia positiva.
te German Navas voto en contra de este Proyggando aprueba un Proyecto de ley de estaOtra inquietud que tengo respecto a esta
to, lo mismo que el doctor Reginaldo, lo mismgaturaleza, les manifiesto que aqui no estanppeésentacion, es que existen unos contratos ac-
que el doctor Juan Carlos Ramos. creando ningln tributo simplemente estamfgales de concesiones los cuales pudieran ser
Intervencion del honorable Representan- facilitando que las Asambleas, de acuerdo comd@cho méas onerosos para el pais, y en determi-
te Gustavo Petro Urrego: conveniencia, pongan en funcionamiento el G@ado momento, en determinada carretera o
Presidente, para que me agregue en el vBte de una estampilla. ferrovia, o si es concesion marina o fluvial, si se
negativo, ademas para dejar constancia. Y al doctor Petro le quiero manifestar que n@gan unos cobros de peajes, pudiera ser mas
No entiendo por qué, si las razones y I6§ Cierto que la Comision Tercera no haya apegieroso para el pais tener que pagarle a los
argumentos son convincentes, la Plenaria v&@do este proyecto, fue la Comision Terceradancesionarios por haberlos detenido o por ha-
en contra de los argumentos y a favor simpRUe aprobo el Proyecto y no es que mayoritarier hecho algo en contra de unos contratos
mente de una solidaridad de cuerpo. mente nos opongamos a las estampillas y npégviamente establecidos.

Dejo los argumentos de la mayoria de f@ncretamente a esta estamp|l.lz,;1. Por eso solicito que aclare un poquito méas

discusién la hemos tenido alla y mayoritarid@bajando para procurar que se reglamente lopjreccion de la sesion por la Presidencia:

idi cionado con las solicitudes para implantar o , o . .

se una subcomisién, como lo propuse en yga estampilla, pero no necesariamente que ten-

> . L 2 : e se va a cerrar, queda cerrada. ¢ Aprueba la
Sesion pasada, para que el Presidente d€agos que eliminarla opcion que tienen hoy | 4 ara de Representantes el informe de la po-

Comision pueda estudiar un proyecto de |@¢partamentos para acudir a este medio PRI ia con que termina el proyecto?

marco sobre estampillas. Punto. Dejo esa coffinanciarse.

tancia sefor Presidente. Entonces, no es cierto que todos los argu- _ N _
La Presidencia solicita a la Secretarfa infdf€ntos de él hayan sido tomados y que hoyHa sido aprobado, sefior Presidente.

mar sobre el articulado del proyecto de ley sotﬁ%ter%os votando eln contra, moy se voto p‘?rqulq:’residente.
la Estampilla prohospital del Guaviare. consideramos que la estampilia es necesaray Ig 5 presigencia solicita a la Secretarfa infor-

La Secretaria General informa: agradezco a la Camara que asi lo haya hecimar sobre el articulado del proyecto de ley.

Sefior Presidente, tiene nueve (9) articulo La Presidencia solicita a la Secretaria conti- La Secretaria General informa:
’ Ruar con el siguiente punto del orden del dia. :

Direccion de la sesion por la Presidencia: Tiene tres (3) articulos, y el paragrafo del

. ) ) La Secretaria procede de conformidad: . e " e
En consideracion el articulado, se abre la Proyecto de ley ntimero 202 de 1999 Céma_artlcu!o 1° tiene una proposicion modificativa
discusion, anuncio que se va a cerrar, que&a que dice asi:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

La Secretaria General informa:

) ? or la cual se autoriza suspender temporalme i i .
cerrada. ¢ Apruebala Camara de Representagiesoro de peajes, tarifas, tasas o valorizaciones SuPrimase el paragrafo 1° del articulo 1° del
el articulado leido? ’ ’ '

. . - . proyecto de ley.
La Secretaria General informa: El informe e ponencia es el siguiente: Direccion de la sesién por la Presidencia:
id bad ~ d Resaltando la bondad de la iniciativa y consi- _ 3 p '
Ha sido aprobado, sefior Presidente.  yoan4q que el proyecto de ley en mencién retineEn consideracion el articulado con la propo-
La Presidencia solicita a la Secretaria infogspectos de gran interés para el buen funciofigion modificativa.

mar sobre el titulo del proyecto de ley sobredgiento de las vias colombianas, proponemos alntervencion del honorable Representan-
Estampilla prohospital del Guaviare. la Plenaria de la Camara de Representantes deskian Carlos Ramos:
La Secretaria General informa: segundo debate al Proyecto de ley 202 de 199%,54, presidente estoy solicitando a los po-

Por medio de la cual se autoriza a la Asafaamara, por la cual se autoriza suspender tef8nes una aclaracion, porque hay inconsistencias
blea Departamental del Guaviare para emitirR@ralmente el cobro de peajes, tarifas, tasagja presentacion de esta ponencia.
estampilla prohospitales del Departamento déllorizaciones.
Guaviare. Firman: honorables Representantes Arman-

s . ~do Amava v Oscar Sanchez Franco. Le pido el favor a los ponentes, el doctor
5 Estd leido el titulo del proyecto de ley, sefigp Amaya y OS¢ . Armando Amaya, el doctor Oscar Sanchez, como
residente. Esta leido el informe de ponencia.

i o » _ _ . » - ' _ quiera que el doctor Juan Carlos Ramos ha
Direccién de la sesién por la Presidencia: Direccion de la sesion por la Presidencia: ped|d0 las aclaraciones respectivas’ gue hagan
En consideracion el titulo del Proyecto, se En consideracion elinforme de ponencia coiso de la palabra para dilucidar las inquietudes

abre la discusién, anuncio que se va a cerrlrcual termina el informe. gue se han presentado.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
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Intervencién del honorable Representan- Ministerio, para la instancia del Gobierno, en tumplirle a los duefios, a los beneficiarios de
te Oscar Sanchez, ponente del Proyecto de legue tiene que ver con una reglamentacion adesas concesiones por los recursos dejados de
202 de 1999 Camara: nistrativa, mas no para la instancia legislativaparcibir.

No tengo el texto del informe en mis manofavés de una ley de esta connotacion pretendefyejor dicho, este es un proyecto que va en
pero quisiera aclararle al honorable Repres&glocar este tipo de limitantes o este tipo d@ntra del Presupuesto Nacional y eso es
tante que la inquietud que tiene no es en ningdiflenes en lo que tiene que ver con la concesydlgrosisimo. Por toda la muy buena intensién
momento para perjudicar las condiciones vige‘P'me peajes. gue tenga el proyecto, por responsabilidad Fis-
tes que hay en el pais, nilas que puedan haber eas por ello honorables Congresistas —no quead, le pediria a esta Camara que de ninguna
el futuro. ro aqui anunciar voto negativo, eso no funciorfarma le dé aprobacién a semejante desproposi-

Se tratasimp|emente de que existen’ de aCL@Ui funciona mé_.s la solidaridad de Cu_erpO, t[DpreSUpueStal.
do con nuestra investigacién en el pais, alguri@¥orta—, que dejo la expresa constancia de quéntervencion del honorable Representan-
obras realizadas por el sistema de valorizac®hCongreso se esta inmiscuyendo en matef@f\lvaro Gémez:
que han sido suspendidas por alguna razon @€ son mas del resorte administrativo que del| o, ge escuchar los planteamientos esbo-

nica o de financiacion y que llevan algin tiemggsorte legislativo. zados por los honorables Representantes en tor-

suspendidas y justamente siguen cobrando losMuchas gracias, sefior Presidente. no a este proyecto de ley, creo que la voluntad

impuestos de valorizacion y de peaje. Intervencion del honorable Representan- del honorable Representante y los ponentes es
Enlamismaforma hay algunas obras que h@nJorge Carmelo Pérez Alvarado: proteger al pueblo colombiano, es proteger a

sido construidas con enormes deficiencias téc-Sefior Presidente, como lo manifestaba @Jienes en los municipios y departamentos, con
nicas por este sistema, inclusive que son obrafator Juan Carlos, esto requiere una explidds obras de valorizacion, estamos apoyando al
través de tres, cuatro o cinco afios y no hgBn un poco mayor de parte de los ponentes@@bierno Nacional, por que estamos pagando
podido ser transitadas vehicularmente, y le gi-presente Proyecto. con nuestros propios recursos las obras que el
guen cobrando los peajes. Y de igual manera como lo sugiere el doctSiobierno Departamental no ha sido capaz de

~ Entonces el proyecto pretende que en eff@nterrosa, seria coveniente oir el concepto §&fCUtar- .
tipo de obras, donde injustamente no hay dgbierno, mas exacto del Ministerio de Trans- EStamos pagando con los peajes las obras que

terminacion de la obra y se cobra el peaje ojgrte, sobre este tema porque esta ley que e§ 8l momento tiene el Gobierno Departamental
valorizacion, puedan ser suspendidos 10s cObg@wisideracion trata temas muy importantesdiie ejecutar. Lo que pretendemos con este pro-
temporalmente, mientras se corrigen las fallggmplejos. Por ejemplo, una cosa es el temay@to de ley es proteger los recursos y las inver-
técnicas de las vias. los peajes y otra es el tema de las tarifas, y dti@nes del sector Privado que es el que esta

Este es el fondo del proyecto honorable Res el tema de las valorizaciones, como lo exgtaciendo valedero esta serie de obras por la
presentante. nia uno de los ponentes, y uno no encuentgorizacion, opo_rlo_g sistemas de peajes u otras
Intervencion del honorable Representan- COMo en una ley de tan solo tres articulos, dori@nas de financiacion privada.
te Reginaldo Enrique Montes Alvarez: tiene una proposicion sacando el articulo prime-Lo que pasa es que lo que se pretende es que
Gracias, sefior Presidente. ro, o sea que quedarian dos articulos practltz;anaqlc_)n, através del Ministerio de Transporte,
Tuve | tunidad de | N ¢ ente, vayamos a desarrollar un tema tan casga vigilante para que las obras sean bien termi-
| U\1€ a oportuniaa te eer este proyeclo ffaio como el que esta establecido en este praeas, ejecutadas en su momento, ejecutadas
€y, yles quiero comentar que me preocupayecig de ley. técnicamente y sean los que protejan la inver-
Tengo el criterio de que al Congreso se le estap - o544 raz6n quisiera, si bien es cierto ugi§n privaday la inversién estatal, y no ocurra lo
yendo la mano con lo que tiene que-\/er con ea los ponentes hizo una breve exp|icaci('ﬂ1.;|e ocurre en muchas concesiones a nivel nacio-
proyecto de ley, que es un tema eminentemegie o | concepto del Gobierno sobre este tenf@l, donde sin terminar las obras se cobran
técnico enlo que tiene que ver con la suspens que en los diferentes departamentos teREAJES.

del cobro de peajes y es un tema que se Meta Al p 45 nor concesién y nos da miedo quelos ejemplos los tenemos en todo el contexto

la contratacion interna del Ministerio de Trang y.y&s de una ley podamos suspendemimional, en todas sus carreteras y en las conce-

porte, y colocarnos nosotros una tal.anquera’éghstruccién de estas obras que se estan degmes.
limite de rango legal de ley a lo que tiene que Velilando

con la ejecucion de las obras, la entrega de 10s _ Creo que este proyecto lo que busca es cuidar
trabajos, la forma técnica como se realizan y uePero se hace necesario tener una ley o laéversion privada y también la publica, para
si se presenta cualquiera de esas circunstarﬁk‘?&éame”tac'é” muy clara sobre la situacion dee hagamos una buenainversiéon conjuntamen-

se suspende el cobro de peajes, lleva inme'l%'?) pe_ajes, cuando, por gjemplo,,se presentayy tengamos unos buenos peajes, unas buenas
meterse en la vinculacién contractual que tiepuaciones de orden publico, yseria buNeno oiodras en concesion y tengamos unas buenas
el Ministerio con las firmas que hayan firmangb'emo en este tema, y Ie ped|_r!a, sefor Prediras po_r\{alor!zamon cuando estén sometldog, a
los contratos con ellos. ente, que aplacemos la discusion del Proyegtee el Ministerio de Transporte pueda en algan
+C6mo determinamos esto honorables C hasta tanto conozcamos el concepto y el criten@mento objetar el cobro de los peajes o el

gresistas?, ¢.cudl es el criterio para que se da 'IaGoblerno. cobro de la valorizacion, si no se esta cumplien-

suspension?, es muy dificil en una ley circuns- Intervencion del honorable Representan- do técnicamente con la ejecucion de los proyec-
cribir estos parametros, ademas de aprobarsi|gscar Dario Pérez: tos. ¥ esto en nada afecta el Presupuesto Nacio-

; - : ~ : nal, por ndo | ra sal ncesion esta
ley estariamos atentando contra la concesion erGracias, sefior Presidente. al, porque cuando |a obra sale a concesion esta

; : debidamente financiada, sustentada y aprobada
las carreteras de Colombia por el sistema deqan hecho intervenciones muy juiciosasor el Ministerio de Transporte, porc}]/uepya ol

peajes. ¢ Por qué razon?, porque las empresaggife la iniciativa. Sin lugar a dudas, la inicigrresupuesto Nacional ha entregado las partidas
sabrian a qué atenerse, sino que las potencigig esta muy bien intencionada, busca evitgécesarias para que la obra tenga viabilidad
contratistas se inhibirian de firmar contratos cefe |as comunidades estén haciendo unos allonomica: luego no afecta el Presupuesto Na-
el gobierno colombiano a sabiendas de G tributarios, que no es mas que los peajgsnal. '

existe una ley que en cualquier momento §gpre obras de las que seguramente todavia NO o vencion del honorable Rebresentan.
puede hacer valer para suspender el cobro gelan disfrutando, pero tiene en el fondo yn p

peaje que es la esencia del contrato. peligro abismal. Todas las obras que el Esta gruben Dario Qumtf:ro Villada:

Es por eso que, en unos temas que son masalg entregado por la via de las concesionesMuchas gracias sefior Presidente.
resorte administrativo que de resorte legislativs, este proyecto fuera ley, dejarian al Presu-La verdad es que asi como en el proyecto de
diria que dejaramos eso para la instancia gelesto Nacional con la responsabilidad ¢y anterior, sobre las estampillas, donde quisie-
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ra uno que la nacioén, que el estado, tuviera losMocion de orden del honorable Represen-delicada, en la medida en que pueda afectar
recursos para entregarle los dineros a las rediite José Antonio Llinds Redondo: gravemente las finanzas ya menguadas y
nes para no tener la necesidad de autorizar la&sefior Presidente, se han escuchado vaflgécitarias fundamentalmente de la educacion
creacion de estampillas de los Departamentgginiones en el sentido de que es necesari®iRlica y, por qué no decirlo, también de la

igual sucede con este proyecto de ley: desegii@sencia del Gobierno, por qué no dejamos eafticacion privada.

uno que con los recursos de la nacion, de ﬁébate para cuando esté el Gobierno presente En primer término, el articulo 126 de la Ley
prOpiOS muniCipiOS y de los prOpiOS departa' Intervencion del honorable Representan_ 30 descargaba la responsabilidad de la financia-
mentos, se construyeran las vias en el pais. Rergyscar Sanchez Franco, ponente del Pro<ion de los elementos de ciencia y tecnologia
infortunadamente en Colombia, como en la grggcto de ley 202 de 1999 Camara: fundamentalmente en el Gobierno Nacional, y
mayoria de paises del mundo, hacer las ob 3% aci Aor President obligaba éste al Gobierno Nacional a destinar las
viales con recursos propios de municipios, de >'acas, SENor Fresidente. partidas presupuestales para la promocién de la

departamentos y de la Nacion, cada vez es maé\nte la diversidad de temas que se estgRestigacion cientifica y tecnolégica en las uni-
imposible. tratando al respecto, sobre todo que veo Gu§sidades e institutos de educacion superior
Sefior Presidente, para el dia mafiana precfgac? S€ ha entendido el proyecto como se diatales, publicos y privados.

. sentado, y para un mejor estudio entonces
mente se habia programado un debate enoé sultar al gopbierno soliéito que se devuelva ¥l autor del proyecto, creo con muy buenas
Comisién Tercera, con el actual Ministro d - : @enciones, plantea que de los recursos que las
: ) Comision para que tenga un estudio mas. . S :
Transporte, con el Director de Invias, sobreCeA : . Hnlver5|dades publicas y privadas captan por
: : . ncienzudo y tenga la consulta del Gobierng,_ . : 0
futuro de las concesiones viales en el pais, pero_. C, O . ___razon de matriculas se destine hasta un 10% para
infortunadamente se tuvo que aplazar para el 2gPireccion de la sesion por la Presidencia: ynos fondos de promocion a la ciencia y tecno-
de noviembre a raiz de que el Ministro de Trans-En consideracion la proposicion del ponentegia. Pienso que al destinar recursos de las
porte no esta, y a raiz de que hoy no tenensesabre ladiscusion, anuncio que se cierra, quadsmas universidades, en base a las matriculas,
Director de Invias, porque el actual, el doctéerrada. ¢ Apruebala Camara de Representamtea generar un desbalance fiscal en los presu-
Dario Londofio, entiendo fue elegido en la CAR proposicion? puestos de las universidades que las afecta en
y trabaj6 hasta hoy en Invias. La Presidencia solicita a la Secretaria conf'ma grave; mas cuando todos sabemos de la
Por eso, légicamente requerimos para gar con el siguiente punto del orden del diadrave crisis presupuestal por la que atraviesan

aprobacién de este proyecto de ley, para sula Secretaria procede de conformidad: las universidades. En segunda msta.m,ma, me
parece que es un elemento que va quitandole la

conveniencia o inconveniencia, 1a presencia proyecto de ley nimero 284 de 2000 Camaresponsabilidad al Gobierno Nacional en uno de
del Gobierno Nacional y en sumomento ojajg, por medio de la cual se adiciona el articulo 126, principales proyectos, al cual el Gobierno
del Ministro y del Director que nombren ege |a Ley 30 de 1992 creandose el Fondo paragl colombianos y el Congreso debia dedicarle
Invias. Fomento de la Ciencia y la Tecnologia de 1&§,cho mas intencién y darle mucho mayor
La verdad es que las concesiones viales Hdgiversidades Estatales u Oficiales y Privadasytesupuesto, como es la ciencia y tecnologia.
en el pais estan en crisis, pero eso no nos permiémas Instituciones de Educacion Superior.

tampoco suspender las pocas obras de primera g| informe de ponencia es el siguiente: Coe cyanto significaria el 10% de las matriculas
segunda generacion que se han venido realizgime a lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 &digamos que en las universidades pl]blicaé
do por el sistema de concesion. Con esta ley giepone a los honorables Representantes glgis recursos serian muy exiguos para arrancar
se pretende aprobar es peor el remedio quedgundo debate al proyecto de ley por mediogleyectos de ciencia y tecnologia de largo alcan-
propia enfermedad, y por eso particularmeritecual se adiciona el articulo 126 de laLey 30 g y s traerfan profundos desequilibrios en las
creemos que en este Gobiernono se vaa arrangar, creandose el fondo para el fomento dgjléanzas: igual creo que hacia las universidades
ningan proyecto de concesion vial por fisiagencia y la tecnologia de las universidad?§b|icas_’

carencia de recursos del sector privado, y aggtatales u oficiales, privadas y demas institu-
estariamos violentando también el propio Plaiones de educacién superior.

Nacional de Desarrollo que busca que los recur-Firman los ponentes: Jorge Humberto Ma
sos que se inviertan no sean publicos, sino (% y Armando Amaya.

privados a través de los mecanismos como |
concesion.

Ademas, no tenemos los calculos actuariales

Por lo tanto sefior Presidente, creo y conside-
ro que la discusion de ciencia y tecnologia tiene
Hue darse muy profundamente en el presupuesto
nacional, que debe ser unaresponsabilidad en el
®Esta leido el informe de ponencia, sefi@obierno y el proyecto que pretende fondear
. ) Presidente. UNOS recursos para que estos planes se desarro-
g II_IOIIy no %e Ta arrancado ningunaviaen el pba'ﬁjireccién de la sesion por la Presidencia:llen y creo que tendrian unas repercusiones

ela famacaiercera gensracion, mas sin embare .\ onsideracion el informe de ponencia difiversas a lo que inicialmente se pretende.

go, creyendo gue esta norma es riesgosa para | p ) ,
; . . or eso considero que es improcedente
vias que por primera y segunda genera0|onp§8yeCt° de ley. q P y

estan haciendo en el pais —que a pesar de la crisigtervencion del honorable Representan- Ip;ue?gfgﬁggrirril;?saséﬂelsgnaﬁlgnse eS ég 23 Qr?t?;rTaal S
financiera de la que estan adoleciendo esas viagdgar Ruiz Ruiz: P 9

. . ~ : educacion superior.
que nosotros padecemos, por ejemplo, en laGracias sefior Presidente. _ _ _
autopista Medellin— Bogot4, donde la obra se| eyendo el proyecto que la plenaria entra o Gracias sefior Presidente.
debia haber terminado el afio pasado, y por fajigcutir quiero resaltar algunos aspectos y tam-Intervencion del honorable Representan-
de recursos no se han comprado las fajasyfién de pronto solicitarle a los ponentes algur{f§gArmando Amaya, ponente del Proyecto de

terreno que se requieren para continuar la oldRyridades que creo son fundamentales anted®@¥e284 de 2000 Camara:
aparte de la disminucién de los peajes a un 3@goaprobacion. Gracias sefior Presidente.

por el lproblent}a de o,rden pubhﬁo €n regiones Quiero resaltar que el espiritu del proyecto El proyecto basicamente busca, no solo desa-
coznol a (rjlueis rS’ S?Ql‘?‘ muy pellgrosF aprol@fsea darle fondos a los planes de cienciargllar lo establecido en la Ley 30 del afio de
esla ley de la <epublica, en primer lugar, §8-n0|0gia que tanta falta le hacen al pais, 892, conservar la autonomia de las institucio-
tener en cuenta al Gobierno Nacional, sin te

"€n uno de los mayores déficits de la educacites de educacion superior que son tres, y no

en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo\yiene que ser uno de los mayores capitafgduce ningdn desbalance en el tema
l6gicamente afectando las pocas obras de co
a

x : oo Jmulados para que realmente el pais se popggsupuestal. Por el contrario, las universidades
siones viales que hoy se estan ejecutando eg g con las exigencias internacionales. Pedblicas y privadas, con esta adicién al articulo
pais. creo que en la redaccion del mismo articulad@6 de Ley 30 de 1992, terminan por ley creando

Muchas gracias, sefor Presidente. hay una situacion que me parece supremamantgondo para una actividad o un escenario que
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en Colombia es bastante huérfano: como egiehe razén en eso, no hay detrimento de orderintervencion del honorable Representan-
escenario de la ciencia y la tecnologia. presupuestal, no hay partidas oficiales, lo queteseReginaldo Enrique Montes Alvarez:

Si nosotros revisamos los recursos destiffi€a €s una especie de fondo parafiscal entrqychas gracias sefior Presidente.
dos por el Presupuesto General de la Nacigfiversidades, cosa que ya existe para olros-, o yranscurso de la mafiana, cuando leia el
con destino a los procesos de investigacior£{Ctos, y ese fondo parafiscal tendria una NSkoyecto de ley, me sucedié lo mismo que suce-
extension en Colombia, vemos con muchisird&§ncia o seria utilizado exclusivamente paraO%Pen el estudio que hizo el doctor Petro. Lo
preocupacion como estos vienen siendo de i@ de investigacion y fomento de la CleNCla Yimero que se me vino a la cabeza es ¢ Cé6mo es
nera decreciente: en el afio 1999 se recortaldiecnologia. posible que se vaya a direcionar recursos del
setenta mil millones del presupuesto de Pero el primer cuerpo es el del problema,Bstado para instituciones privadas? Pero resulta
Colciencias que iban con destino a apoyar a & si tiene unas incidencias directas en relagige eso no hace parte del proyecto del doctor
universidades en proyectos de investigacion &npresupuesto nacional. Si usted mira, seff@¥rvalho porque él con ese tema no se esta
las diferentes areas del saber. Presidente y sefiores Congresistas, el titulo gfltiendo, ya que el articulo 126 fue aprobado en

Podemos considerar que Colombia es unoRf@yecto dice, por medio del cual se adicionajgli_ ey 30 del 28 de diciembre de 1992, y no es
los paises mas atrasados de América Latina e@fiéiculo tal, creandose el fondo para fomento gfyteria de discusion; seria materia de una de-
destinacion de recursos pblicos y privados p&eciencia y la tecnologia de las universidadgfanda que todavia no se ha producido, y esta ley
procesos de ciencia y tecnologia. Al igual g@statales u oficiales, privadas y demas instista vigente.
cuando se hablaba en el proyecto de ley decianes de educacion superior; universidades pri-ro s o mismo criterio, pero cuando descu-
estampilla de los antiguos territorios nacionalegdas, para crear un fondo parafiscal no que era materia de una ley ya vigente en
alli no se trata tampoco de afectar el presupuet@blema en que estén tanto las universidades ) iia “que es la Ley 30, conclui que no es
por el articulo 86 de la ley, sino adicionar UpRS. Pero si usted lee el segundo parrafoag%rvamo y, con relacion al tema al que esta
porcentaje del valor de las matriculas para u@giculo 1° encuentra la siguiente frase: el GO- .40 Una excelente exposicion el doctor

actividad que esta establecida por los articuld€rno Nacional destinara recursos presy: &
126 y 127 de la Ley 30. puestales para la promocion de la investigaci%ﬁtro’ también estoy de acuerdo.

Si detallamos dentro de los objetivos estapfgentifica y tecnologica de las universidades Muchas gracias, sefior Presidente,
cidos por la ley, porque la Ley 30 es el desarroﬁ8tatales u oficiales, privadas y demas institu-Continta con el uso de la palabra el hono-
del articulo 69’ de la Constitucion, que es lones de educacion superior, los cuales serahle Representante Gustavo Petro Urrego:

marco de la autonomia universitaria, vemos qgidnados con criterio de prioridad social y De acuerdo con la seriedad del planteamiento
en uno de sus literales de los objetivos es S&Feiencia acadeémica. Aqui tendriamos en esfguesto, que me gustaria incluso analizar, es
factor de desarrollo cientifico, cultural, econgEgundo parrafo una transferencia neta del pggrro que el doctor Carvalho no incluyé esto, que
mico, politico y ético a nivel nacional y regionap Puesto nacional, por ejemplo, a la Universio es de su autoria este parrafo, es de autoria de

cosa que hoy cada vez con menos posibilida(‘j‘@%j de los Andes para efectos de financiacigiia ley ya escrita, ya aprobada, segun el doctor
orizado por la ley. Montes.

laa universidades publicas y privadas pued%H
hacer. Pienso que eso no es correcto. El proyecto delgual, me parece que nosotros no podriamos
Nos parece que es un inicio para que lgy creando el fondo es valido, en segundatificar un hecho de estos, aunque lo hecho por
Gobierno a través de una futura reforma de9G4€PO. © séa la mayor parte del proyecto, pégaanterior ley ya seria materia de demandas, y
Ley 30, producto de la movilizacién por I144€ NO seria valido obligar al Gobierno a deséise no es el tema de discusién de este Congreso
educacién nacional que concluyé en julio de eSf" Partidas presupuestales para el fomento derfaeste momento. Por la via de otra ley no
afio, pueda establecer otra fuente de ingrefipéstigacion cientifica en universidades privgodemos ratificar lo que en este momento esta
con destino a lo que tiene que ver con la cien8@S Porque el efecto practico de este parrgigente. Por ejemplo, me puede provocar una
y la tecnologia, que al igual que la cultura &' €l siguiente. Lo que actualmente le destinfensa inquietud, no es mas que una inquietud,
Colombia son los primeros escenarios del pfg- Gobiemo a las universidades publicas yaienso que es inconstitucional, porque el Go-
supuesto general de la nacion que son recoffgves de la Ley 30 que repetidas veces a tragsino prohibié auxilios en el sentido de
dos, generandole no solamente a la universidd P1an de Desarrollo y los dos ultimos proyegrogaciones a entidades privadas por erogaciones
pablica, sino también a la privada, muy poc&S dé presupuesto y otras medidas ha intentpgesupuestales y no por via de contratacion, que
escenarios de desarrollos de transferencia§GOPIEIMO recortar—, ya no irian a las univergis la prohibicion explicita que esta en la Consti-
tecnologia. ades publicas sino que tendrian que ir tambiggion: no veo cémo un proyecto de ley o unaley

. . alas universidades privadas. Es decir, en megifierior pueda haberlas aprobado en relacién a
Pienso que es un buen instrumento esta ig ponqué presupuestal, que el Gobiemaegtidades educativas privadas que, seglin tengo

8at|va|hdel honorable F\t’)epres_entante Hernangés de la Ley 30 destina a la educacion supftendido, todas son sin &nimo de lucro.
jl_r\_/a OI y seria ufn uedn ||ns|frurré%ntol, P38r publica, tendriamos un competidor adicio- ionces. aun si est4 este pérrafo en una ley
bl e e aricn tan s Al que serian las universidades privadas € fterior ser;’a partidario de que no quedara in-

establecer un marco que le permita tener i ;
= X a de fomento para ciencia y tecnologia. : :
fondo a donde, de un pequefio porcentaje de las P y 918 crustado en esta ley que es diferente, incluso,

matriculas, vaya a ser transferido exclusivamen-Entonces, sefior Presidente, antes de corga partidario de que se derogara ese parrafo de
te dentro de la autonomia universitaria pa#&" unas interpelaciones, le pediria a los ponentey anterior, si es que est4, y que simplemente
proyectos de ciencia y tecnologia. tes del proyecto que el segundo parrafo dgimo estamos hablando de ese articulo de la Ley
Muchas gracias articulo 1° se sacase del proyecto de ley de3dalde 1992, el proyecto de ley quedara como
8 . forma que este solamente se dedicara a la cafigne de la ponencia. No le veo mayores proble-
Intervencion del honorable Representan- truccion de un fondo parafiscal para la cienciawas, a menos que queramos discutir si no
te Gustavo Petro Urrego: tecnologia financiado exclusivamente por Igscentiva un alza de las matriculas para financiar
Pienso que el proyecto de ley tiene dos cugportes de las universidades, para evitarnogieema de la ciencia y la tecnologia, pero que si
pos, y en ese sentido el anterior Representanttesea de erogaciones del Presupuesto Nacioggkaramos el parrafo segundo del articulo pri-
equivoca. para universidades privadas con excelencia agfro y que incluso al final del proyecto de ley se
Si usted separa el proyecto de ley en los dlgmica. adicionara que este parrafo que esta aqui, queda
cuerpos, el primer cuerpo es el titulo del proyec-Me han pedido una interpelacion el doctéerogado de la Ley 30 de 1992.
to y los primeros parrafos del articulo 1° son €arvalho, que entiendo que es el autor de esté&eria mas radical en ese aspecto: quitar la
segundo cuerpo del proyecto. En el resto, yiiciativa, y el doctor Montes, con su venia. inconstitucionalidad en el presente proyecto y
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quitarsela a la ley ya aprobada, a la Ley 30 deamas de la cenicienta, asi lo titularon. Esta esCreo que el problema central, y comparto
1992. unagran oportunidad que tiene el Congreso ptoda la exposicién de motivos, es la poca impor-
Intervencion del honorable Representan- Poder llevar a cabo un megaproyecto, estetanciaque les hadado el Gobierno Nacionalalos
te Hernando Carvalho Quigua, autor del que le permita la solucién a los problemas geogramas de ciencia y tecnologia, pero creo
Proyecto de ley 284 de 2000 Camara: tipo econémico y social para los préximos afiague en este proyecto, que es virtuoso en sus

Muchas gracias sefior Presidente. Los invito sefiores Parlamentarios a gulenciones, tiene un defectoy es que los recur-

_ _yotemos positivamente este provecto de |ey9s que va a administrar salen de un bolsillo de
Tengo que comenzar agradeciendo el mteyl]?e S| ha)l? que modificar esteppé)r/rafo dela ?E%a entidad quebrada para pasar al otro bolsillo,

que ha despertado en el Congreso de laRepUbllZ T " 1151 concebida cuando se hizo enYdpienso que va a tener graves problemas hacia
ca el proyecto de ley que presentamos en € % de 1992, pues que se cambie, no terfgiglante en la posibilidad de sostenibilidad y de
legislatura, y que tiene que ver fundamental- '~ objeé:ién porque ese no es el espirfenstruccion de un fondo. La discusion funda-
mente con la inversion que debe hacer el paig r;hgproyecto mental se debe dar en el presupuesto nacional
ciencia y tecnologia. Much - sobre poder definir cuantos son los recursos que
Pienso que realmente no hay que hacer una uchas gr,amas. el Gobierno Nacional le da a ciencia y tecnolo-
defensa del proyecto; sus virtudes saltan a lalntervencion del honorable Representan- gia. Este tema ha quedado soslayado, ha pasado
vista, y el pais tiene una conmocion realmenteténuan Carlos Ramos: durante muchos periodos de muy bajo perfil y
lo que tiene que ver con la inversion que se haceGracias sefor Presidente. las repercusiones van a verse hacia el futuro
en cienciay tecnologia, y pienso que fundamen-Tengo solamente una inquietud y es si @yando el pais no sea capaz de salir de su atraso.

talmente la discusion se ha centrado en fgndo sera administrado en cuenta especial qué€reo que ese es uno de los problemas del

constitucionalidad del direccionamiento de regzga universidad abrira. Seria bueno, para doedo que, a mi criterio, en un poco tiempo para

cursos publicos al sector privado. nazca sano, que dentro del proyecto se involupasler equilibrar las finanzas de las universida-
Quiero decirle al doctor Petro, quien intervigue no debe aumentar la burocracia de ning@es se va a convertir en una nueva alza de las

no en ese sentido, que efectivamente el parrafiversidad para manejar tal fondo, que no vayetriculas, tanto en el sector publico como en el

primero del articulo 126 de la Ley 30 fue extraa-ser que del buen principio de crear el fondosgctor privado.

tado exactamente como esta en este momeni@ya pagando una cantidad de personajes qu&racias sefior Presidente.

€s0 no se le cambid ni una coma; si es inconsgitén ahi. Mocion de orden de la honorable Repre-

tucional 0 no me parece que debe la Corte|niervencion del honorable Representan- sentante Dilia Estrada de Gémez:

Constitucional entrar a hacer un analisis de egte; 4 . ) ~ .

. . . o C orge Carmelo Pérez Alvarado:
parrafo y si es necesario suprimirlo, la verdad . . o o cqo Gracias senor Pre3|d9nte. 3
que no tendria ningdn inconveniente, porque el : Con anterioridad a la liberacion de los parla-

espiritu del proyecto de ley que estoy presentanES para preguntar al doctor Hernanduentarios que fueron retenidos en vispera_s_de

do se fundamenta estrictamente en la utilizaci@arvalho o al doctor Amaya, que no quedé melecciones, habia presentado una proposicion

de unos recursos provenientes de los ingre§t¥0 si por via_ o!e estaley 284 sevana subi_rﬁma una sesié,n secreta para que se le informara
que, por conceptos de matriculas, tienen M@gtriculas adicionalmente en un 10%, o si &l Congreso como iba el proceso de paz.

universidades publicas y privadas para destin@% por ingreso de matriculas es sobre |0 quegn vista del rumbo que han tomado los aconte-
los a la creacién de un gran fondo de cienci€§té establecido para el dia de hoy y la tarifa Gigientos, en vista del respaldo del doctor Serpa
tecnologia. va afijar el Gobierno para el afio entrante, 0 sigsGobierno Nacional en este proceso de paz, y
La esencia fundamental de la educacion st 10% adicional parala constitucion del fondge los acontecimientos ocurridos hoy en el
perior es la investigacién. Colombia, como da- Responde el honorable RepresentanteCaguan, sigo considerando que el mayor aporte
tos estadisticos quiero decirles, produce apeh@gnando Carvalho Quigua, autor del Pro- que el Congreso le puede hacer a la paz también
el 0.1% de los cientificos de América Latina ¥ecto de ley 284 de 2000 Camara: es verificar hacia el futuro cuando haya espacio

Latinoamérica apenas esta generando el 1% d®octor Jorge Carmelo, de ninguna manef&@ Sesion secreta.
los cientificos del mundo; para poder crear usa trata de incrementar el valor de las matricu-Me parece que un tematan delicado, de tantas
masa critica que impulsara el desarrollo del p&s en un 10% adicional al autorizado por eémplejidades, para ventilarlo de cara al pais es
en Colombia hoy se necesitarian cerca de c@bbierno Nacional para crear este fondo. realmente dificil. De tal manera, que quiero
renta mil cientificos y apenas estamos bordeafue ocurre es que las universidades delféfierar mi posicion que una vez agotada la
do los seis mil. hacer un mayor esfuerzo en la esencia deaggnda econémica del Gobierno, agotada la
Un argumento importante que utilizaron Igéincion como centros educativosy es entreg@genda de unos proyectos muy importantes que
paises asiaticos en el momento de su peor cr419S recursos importantes para que sean 9id se discuteny se aprueban durante la presen-
fue la inversién en ciencia y tecnologia. Cré#iados por los profesores y por los estudidf-semana, pueden hundirse, si hacia el final
que esta es una gran oportunidad que teneﬁﬁ%d(? d|slt|,ntas areas del (.:onoc|m|en,to,.preﬂ@demos hacer esa sesion secreta, e insisto en
los colombianos, para que las universidadésitorizacion de la autoridad académica @4a, pero no estoy de acuerdo en que se haga ese

que son el centro de lainvestigacion y el desarf@da universidad; pero no se trata de incdgbate publico.

llo cientifico, puedan tener unos ingresos y un@entar el valor de la matricula. De tal manera, que les quiero proponer soli-

recursos importantes para ser utilizados por losintervencion del honorable Representan- daridad a los Parlamentarios en este tema y
estudiantes y por los profesores para el desateoEdgar Ruiz Ruiz: reitero que el mayor aporte que el Congreso le
llo y la investigacion cientifica. Gracias sefior Presidente. puede hacer al gobierno es dejar que esto mar-

Vi ; ) ., .. che, sedilucide un pocoy por lo tanto propongo
Por eso, invito a todos los congresistas parayje parece que, dadala actual situacion f'natﬂje esa sesion de cara al pais no la hagamos en

Banco Mundial y la comision de sabios hagg e| fondo no da recursos nuevos a las universi- reccion de la sesién por la Presidencia:
diez afios dijeron que Colombia deberia tengides para que la creacion de los programas d& P '

por lo menos una inversion del 1% del producé@sncia y tecnologia, simplemente se hace una-@ Presidencia considera procedente la mo-
interno bruto en ciencia y tecnologia; hoy tengansferencia de recursos de una situacion &l de orden propuesta por la honorable Repre-
mos una inversion de un poco menos del 0.0 que es deficitaria de las universidades,S@htante y por lo tanto sirvase tomar nota y
retrocediendo quince afios en este aspecto. gue necesariamente a un mediano plazo redg@municar de la decision sefior Secretario.

En el dia de ayer el mas importante diario dara y terminara siendo un incremento de lasTiene eluso de la palabra el honorable Repre-
economia del pais mostraba precisamente fogtriculas. sentante Jeremias Carrillo, para continuar con la
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discusion del proyecto de ley 284 de 2000 Q&gulador de la educacion superior vigile ebeerno, del Ministro de Educacion Nacional, y

mara. estricto cumplimento porque es una inversidne gustaria que se tenga en cuenta este plantea-
La Secretaria General informa: para el mismo estudiante; es como una devoiento. Obviamente también queria preguntarle
Asi se haré. sefior Presidente lucion de parte de su matricula para el bien aledoctor Carvalho si ese fondo es un solo fondo
Intervenciér; del honorable Re. resentan la formacion de cada profesional. o tiene la posibilidad de que tengan varios fon-
te Jeremias Carrillo: P Opino que esaes lainiciativade laleyy pQQS por las universidades tanto privadas como
' lo tanto considero que este es oportuno, y ¢ licas.

Gracias sefior Presidente. que todos nosotros debemos darle un apoyoMuchas gracias.

Leyendo el proyecto y habiéndolo discutidgara que desde ya quede aprobado como unResponde el honorable Representante
con el autor, veo como puntos positivos I@Rodificacion a la Ley 30, de las muchagernando Carvalho Quigua, autor del Pro-
siguientes: modificaciones que hay que hacerle en yacto de ley 284 de 2000 Camara:

1°. Ese articulo 126 que quedo plasmado epzsteridad. Gracias doctor Ubeimar por su intervencion.
Ley 30 de 1992 abriala puertay la posibilidad de mil gracias. La verdad es que cada Universidad va a

que %etéia apoyarse €l rubro dlent,ro de las Uni-peryencion del honorable Representan- manejar los recursos, cada universidad va a
vga,r5|| ades lpgra me}nmg, tec?]o ogia € 'nveft'gé"Jorge Humberto Mantilla, ponente del crear un fondo destinado al proyecto de la cien-
clon ‘o cual despues de ocho anos, por 1a PRyyecto de ley 284 de 2000 Camara: cia y la tecnologia, y va a ser utilizado por los

claridad de ese mismo articulo y por la no Gracias sefior Presidente. estudiantes, los investigadores y los profesores

imposicion de algunas normas y algunos por- : : o
' or un acuerdo que habiamos hecho c& MisSmOo centro universitario: no se va a crear
centajes, no se ha llevado a cabo absolutament€ q w8 s6lo fondo a nivel nacional.

por ninguna institucion. los demas ponentes no habia querido inter on del o
ir, sin embargo es bueno analizar dentro dellntervencion del honorable Representan-

CaIrDvoeIIh%”occr)T]e er)?azei%(iacigg\?aelpsrf (f rlejzrs]egrt_gﬁ'f ntexto de lo que es hoy la Universidad entél Armando Amaya Alvarez, ponente del

especificb para decirles a las Universidades qUi€V° sigloy lo que son los importantes apdrroyecto de ley 284 de 2000 Camara:

de su presupuesto anual deben destinar un &r.de las Universidades de los paises desarroSracias sefior Presidente.

centaje obligatorio, después de esta ley, par ??S en la mveigtlgamon C'ﬁnt'f'ca’ Y %n l0S Es para hacer dos observaciones. La prime-
investigacion, ciencia y tecnologia. Y piens% elantos tecnologicos que han permitido gi€referente a la inquietud del honorable Re-
que ese es el espiritu, si No me equivoco Reg%d siglo pasado hayamos avanzado en "Bresentante Juan Carlos Ramos en el tema de
sentante Carvalho, de este articulo y lo veo s&higS €0Sas importantes, especialmente endgyrocracia: creo que la ley no puede violar

en vista de que el articulo 126 no quedo clafi'€ réspecta a la tecnologia; y la universidgfaytonomia universitaria consagrada en el

Después de ocho afios, repito, no se ha destingy &olombia no puede quedarse atras y quegficulo 69.
' ! S de verdad avanzar en este nuevo mileni

tal vez ni el 1% de lo que deberia destinarseé ' bies firmes %n segundo lugar, todas las universidades
bien es cierto que ese mismo articulo impone P ” o o en Colombia tienen los centros de investiga-

Gobierno que debe adjudicar del presupuestoAdqui hay unas importantes institucionegjgn y extension y a través de ellos se canali-
unos rubros para ciencia y tecnologia que tag®mo es el Instituto que dirige el doctor Elkifian no solamente las investigaciones que los
poco se han dado. Patarlroyo que tl%n%un |mport|ante aporte, cogtudiantes hacen para optar a su titulo profe-
cion superior y para el pais, porque si bien g unica Unll'verdSI ad delpals qu? C(I)nbser;we §ido siempre la carencia de recursos para que
cierto los cientificos, como Manuel Elkirh’i\ ta cumpliendo una encomiable labor hag@uchas iniciativas al interior de las universi-

Patarroyo, se tienen que generar de las Uj.nvestigacion. Creemos que la universidafhdes o de la misma comunidad se puedan

) i e mirar hacia el aspecto de aporte cientidesarrollar
versi n lgan -, ; it . .
ersidades y no después de que salga %‘Qde creacion, de invencién y obviamente

8 I del e La filosofia de este proyecto de ley esta
eso solo se puede lograr si se incentivagle jitada sobre lo establecido en la Ley 30 de

92, en lo que tiene que ver con recursos del
ndo de bienestar. Este Fondo se alimenta con
R29% de los recursos propios de las Universida-
) e : 'Bles y aqui lo que harfamos es especificamente
s destinar algo especifico hacia estos iflsnerar un capital semilla que no es 6bice para
portantes proyectos. que el Gobierno Nacional no siga inyectandoles

: : Creemos ademas, y estoy de acuerdo copgbs recursos importantes a las universidades
Pienso que eso redunda en bien de los profge., Carvalho, que este proyecto no va poblicas con el propésito de adelantar, de des-

sionales de Colombia y en bien de cada instifl: : . L : . : .
cién, porque a medidgen que cada instituci ntra de la libertad universitaria que es wentralizar a través de cada universidad los pro-
’ lgﬁgncepto de parte del Gobierno, sobre queaesos de ciencia y tecnologia.

ellas. Estos estudiantes que se estan formaff
en las Instituciones de Educacion Superi
deben contar, como minimo, con el apoyo
las mismas instituciones y lo que esta haciefl-
do este articulo es redistribuir el ingreso de | g
matriculas y destinar un rubro especifico p )
gue se apoye la investigacién en sus mis
estudiantes.

anera directa mediante una ley sobre la
ilidad de que obliguemos a las universidg;
s que de los recursos que tienen para fungj
miento, para multiples inversiones, pod

demuestre al pais, demuestre al sector produgfi- . . o
. ' ; ntra la autonomia universitaria pIasmadaenG : ~ ;
racias sefior Presidente.
Vo, que estd sacando profesionales, que stra Carta Magna y en la Ley 115, por

haciendocienciaytecnologl'aybuenainvestig&-amo se estan creando UNOS Iineamiemog)ireccic')n de la sesion por la Presidencia:

cion pues habra mayor concurrencia y mayQf, o oo Continlia la discusion de la proposicion con
demanda de estudiantes hacia estas universiia- gue termina el informe de la ponencia del Pro-

des que dedican este presupuesto y lo puedeffSta discusion va a traer, como o .ecto de ley 284 de 2000 Camara, anuncio que

cia, en el Senado obviamente algunas oposi
mostrar. 9 b va a cerrar, queda cerrada, ¢la aprueba la

o )
. nes, pero creo que el espiritu del Proyecto§es 5
Creo que no incrementa en nada las maﬂhportantl’simoyde paso queremos felicitar a qmara de Representantes”

culas, pero si hace una distribucion SOC'QtIJtor, por lo tanto recomiendo a esta Plenarial-@ Secretaria General informa:

dentro de las instituciones para, en lugar qi§q |e jemos viabilidad y procedamos a aprobarHa sido aprobado, sefior Presidente.

de pronto de destinar grandes salarios a Womati : . :
A : ’ mativamente este proyecto. i -
directivos, a sus consejos superiores, que fa- proy La Presidencia ordena a la Secretaria infor

cionalicen'y dejen un porcentaje minimo, como !ntervencion del honorable Representan- mar sobre el articulado del proyecto de ley.
lo propone el Representante Carvalho, dg)Ubeimar Delgado Blandon: La Secretaria informa:

presupuesto de cada Institucién, a partir de laSefior Presidente, solamente quiero decir queSefior Presidente tiene dos (2) articulos y el
aprobacion de esta, y que el Icfes o que el eaesia importante escuchar la posicion del Gaoctor Petro propone modificacion en el articulo
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1°, y también el doctor Reginaldo Montes en mhr, queda cerrada, ¢aprueba la CaAmara de Rd-a Presidencia solicita a la Secretaria dar

inciso quinto del articulo 1°. presentantes el articulado leido? lectura al titulo del proyecto de ley.
Direccion de la sesion por la Presidencia: La Secretaria General informa: La Secretaria General informa:
Pero, ¢ cuantos articulos son? Ha sido aprobado, sefior Presidente. Por la cual se incentiva y estimula la activi-
La Secretaria General responde: La Presidencia ordena a la Secretaria @¢@d de los deportistas de competencia de alto
Son dos articulos, pero el texto del proyeclﬁ‘ﬁtura al titulo del proyecto de ley. rendimiento y se dictan otras disposiciones.
viene practicamente en un solo articulo con La Secretaria informa: Esta leido el titulo Presidente.
varios paragrafos. Por medio de la cual se adiciona el articulo Direccién de la sesién por la Presidencia:

Direccién de la sesion por la Presidencia: 126 de la Ley 30 de 1992, creandose el FondoEn consideracion el Titulo del Proyecto, se

Entonces, en consideracion el articulado cBAra el Fomento de la Ciencia y la Tecnologi#re la discusién anuncio que se va a cerrar,
la modificacion propuesta por el honorable R@€ 1as Universidades Estatales u Oficialegueda cerrado, ¢aprueba la Camara de Repre-
presentante Gustavo Petro y Reginaldo MontBgivadas y demas Instituciones de Educacigentantes el titulo del proyecto leido?

Intervencién del honorable Representan- > PO ) La Secretaria General informa:
te Armando Amaya Alvarez, Ponente del Estaleido el Titwlo del proyecto de ley. 5 sigo aprobado, sefior Presidente.
Proyecto de ley 284 de 2000 Camara: Direccion de la sesion por la Presidencia: Direccién de la sesion por la Presidencia:

Como el proyecto de ley esta soportado en laEn consideracion el Titulo del Proyecto, con , o jiere 3 Camara de Representantes que
adicion del articulo 126 que dice que el Gobide- modificacion propuesta, se abre la dISCl_JSIngte proyecto sea ley de la Republica?
no Nacional destinara recursos presupueste@sincioque sevaacerrar,quedacerrado,(,apru?_- S 2 G lin )
para la promocién de la investigacién cientifid2a la Camara de Representantes el Titulo del-2 Secretaria General informa:

y tecnolégica de las Universidades Estatale$tpyecto leido? Asi lo quiere, sefor Presidente.
oficiales y privadas, la sugerencia del autor esLa Secretaria General informa: La Presidencia solicita a la Secretaria conti-
que se aprovechey se elimine la palgbrada 3 sido aprobado. nuar con el siguiente punto del orden del dia.

en il 12 ela Loy S0 1902 Sy s prla Presenci: LA Secretara prcede e oo
que se generen del Estado vayan a las universi¢Quiere la Camara de Representantes quéroposiciones y varios

dades publicas. este proyecto sea ley de la Republica? Intervencion del honorable Representan-
La Secretaria General informa: te Anibal José Monterrosa Ricardo:

Direccion de la sesion por la Presidencia:  ASi 0 quiere, sefior Presidente. Gracias sefior Presidente.

Le pido el favor a los Representantes que L@ Presidencia ordena a la Secretaria conti-En eldiade hoy le envié un mensaje alaMesa
estan interviniendo en la discusion del articulBHar con el siguiente punto del orden del diaDirectivay a todos los colegas, para expresaries

do que no vaya a haber después contradiccioneba Secretaria procede de conformidad: mis agradecimientos por la solidaridad que tu-

cuando quede aprobado el articulado frente a loProyecto de ley nimero 188 de 1999 Cényoror para cOnMmigo y los compafieros en estos

que propone el doctor Gustavo Petro y lo queara, por la cual se incentiva y estimula I%;%SS;?&ICIEZ’H% gﬁlirsc?[aaglrgx:ﬁgar la oportuni-
aclara el doctor Armando Amaya en su condietividad de los deportistas de competencia, '

Gracias sefor Presidente.

cién de ponente. alto rendimiento y se dictan otras disposiciones. Po¢tor
Intervencion del honorable Representan-  El informe de ponencia es el siguiente: Basilio Villamizar
te Reginaldo Enrique Montes Alvarez: Dar segundo debate al Proyecto de ley nime-Presidente

Sefior Presidente, como estamos en el seguni88 de 1999 Camara, por la cual se incentivaHonorable Camara de Representantes
do debate que es donde se pueden hacerylastimula la actividad de los deportistas de pemas miembros Mesa Directiva
modificaciones, seria para modificar el titulo debmpetencia, alto rendimiento y se dictan otras Honorables Representantes
proyecto el cual no podria ser “por medio de désposiciones. En nombre de mi familiay en el mio propio

cual se adiciona el articulo 126", sino que se F;j . 4 .,
g Firma: honorable Representadsé Maya o mitame expresarle a usted y a todos los

modific_a_,, lo cual conllpva a cambiar con 1Burbano. honorables Representantes mi gratitud por sus
proposicion que presentd el doctor Gustavo Petro.z«i4 |eido el informe de ponencia, sefiffanifestaciones de apoyo y solidaridad con

Direccion de la sesion por la Presidencia: Presidente. ocasion del momento dificil que me correspon-
Continta en discusion el articulado del Direccién de la sesion por la Presidencia: di6 vivir.

Proyecto. _ En consideracion la proposicion con que ter- Es mi deseo que estos hechos desafortunados
Intervencion del honorable Representan- mina el informe de la ponencia, se abre la disaib se repitan ya que atentan contra los anhelos de
te Gustavo Petro Urrego: sion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrpda que todos los colombianos queremos; ojala
Habia propuesto, y esta por escrito en 44 aprueba la Camara de Representantes? contribuyan al proceso de reconciliacion que
Secretaria, quitar todo el parrafo segundo olLa Secretaria General informa: necesita el pais, sin exclusion, y lograremos la
inciso _segur}do del articulo prime_ro, pero !a Ha sido aprobada, sefior Presidente. verdadg:-ra y sincera paz para bien de todos los
gluii\(l:ias?g:elz?gvs%%?keﬂrﬁgr&Sil::rclgr;)i;gﬁ;g-dejarLa Presidencia solicita a la Secretaria infof> lombianos.

: Abrazos.
das me imagino privadas y demas Institucion&e?" sobre el articulado del proyecto.

de Educacién Superior, que me parece queda-@ Secretaria General informa: Anibal Monterrosa Ricardo.
mejor, porque aclara la Ley 30. Tiene seis (6) articulos, sefior Presidente. Y quiero agregar sefior Presidente y honora-

. . - A 2 ” . .. bles colegas, que rechazo enfaticamente las de-

i 3 - Direccidn de la sesion por la Presidencia: . : ;
rialzlgtggfzsljtgt'(r%'%?g pégg)ozlﬁl(;? g:ﬁtslggbé eE i 40 el p lado del claraciones que las Farc han dado en el dia de
y n consideracion el articulado del proyectiygy cyando han afirmado de que se traté de un

quitar la palabra privadas y demas Institucionss abre la discusion anuncio que se va a cerighosecyestro. Es totalmente falsa esa afirma-

de E_ducqgon Superlo.r,. . . Cluetdatcerra}da,t_e,é}pauelqula?Camara de Reergﬁ’ y pienso que le hace dafio al pais, que
Direccion de la sesion por la Presidencia: Sentantes el articuiado leldo: sencillamente han querido aprovechar las cir-
Continta la discusién con las modificaciones La Secretaria General informa: cunstancias para buscar un motivo masy poner-

finalmente propuestas, anuncio que se va a ceHa sido aprobado, sefior Presidente. le un palo a la rueda de la paz.
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Pienso que el esfuerzo que el Gobierno Nasta pensando en el Congreso por Oscar Lizcand?resentada a consideracion de los honorables
cional ha hecho para conseguir la paz en estegjue ya hasta las fotos de nuestro compariRepresentantes porladoctora Maria Teresa Uribe
dos afos, inmenso por demas, no deben las Fas@stan quitando en el Congreso de la RepuBlent, Presidente Comisién Sexta de la honora-
en este momento tirarlo por la borda. ca. Parece que él no fuera un ser humano, patdeeCamara de Representantes.

Yo les invito a que reflexionen, a que retoméh!€ no tuviéramos sentimientos con relacion aHa sido leida la proposicion, sefior Presidente.
nuevamente las conversaciones y los dié|OdB$‘T.Str° companero, (I,l_sera ((qjue NOS tenemos qUsjra cion de la sesién por la Presidencia:
i i inwgllizcar y seguir pellizcando para que sigan . > e
gue redundan en bien de todo el pais, y lasin y seguir p p q g En consideracién la proposicién leida, se

a que liberen a todos los secuestrados colomisgcuestrando Parlamentarios, para poder pegﬁ% : 2 -
nos que tienen en este momento, como tambREHa tristeza y angustia que puede sentir nue € la discusion, anuncio que se va a cerar,

S o = ueda cerrada, ¢aprueba la Camara de Repre-
invito al ELN y a todos los movimientos afompanero? d ¢aprusna - P
; . sentantes la proposicion leida®
margen de la ley, para que dejen a todos losQuiero tener respuesta en verdad de la Comi- . .
La Secretaria General informa:

colombianos en libertad. sion de Paz del Congreso, y quiero tener res--< B _
Asi le hacemos un bien al pais y asi progreg&esta de la Mesa Directiva, sobre qué se estd\si lo aprueban, sefior Presidente.
mos todos los colombianos. haciendo por nuestro compariero. Como siguiente punto hay un informe de

Mil gracias nuevamente a todos ustedes. Muchas gracias sefior Presidente. conciliacion.
A la doctora Dilia Estrada, quiero decirle y Responde el sefior Presidente: Mocion de orden del honorable Represen-

a ustedes también, que escuchamos por transHonorable Representante: la Mesa Directif&t€ Gustavo Petro Urrego: .

mision de Sefial Colombia el miércoles pasaa nombrado una Comisién Accidental en su Hasta donde tengo entendido los informes de
do cuando solicitaba la Sesion secreta. Estuviemento, segln ocurrido el secuestro, que gagRciliacion y otros asuntos o_Ie ese estll_o se
mos atentos a los debates que la Camaracdmpuesta por el doctor Guillermo Botero, &plocan en el punto de negocios sustanciados

Representantes y el honorable Senado adeetor Benjamin Higuita y la doctora Dilidoor la Presidenciay esto son proposiciones. Este
lantaron. Estrada, entre otros. punto es autbnomo de cada Representante, por

A usted sefior Presidente que tuvo la dili- Como quiera que esto son gestiones qlie° ahora esta un negocio que debe ser sustan-
gencia, la voluntad en compafia del sefinen que adelantarse con mucha prudenci '%FO por la Presidencia en el segundo punto del
Presidente del Senado de intermediar y s®hcertadamente con las negociadores del GFic" del dia; no tendriamos que discutir el
voceros del Congreso de la Republica pasiemo ante la Mesa de negociaciones, pues effaq'20 4 o[)den, paratener el iempo de discutir
nuestra libertad, mil gracias, Dios les pagueegtan ahi adelantando esas gestiones. €S€ informe? ]

Dios les guarde. Ademés, la doctora Dilia Estrada en la propg- ES 12 mocion de orden que haria, me parece

L . : : ) no tiene lugar un inform nciliacion
Direccion de la sesion por la Presidencia: sicion, mediante la cual sustento el debateldc "© tiene lugar un informe de conciliacio

A usted honorable Representante muchagerta cerrada, hizo mencion especificament$ Iéele[;]ugito dgengr%%?;c?ﬁ;;n%ijgggg n(())r S|§
gracias por sus manifestaciones de agradexdso del Representante Oscar Lizcano, deFf ISi dencia 9 P
miento, y que quede en el acta la constancia oglnera honorable Representante que en hono ) R

doctor Anibal Monterrosa. la verdad aqui ha habido solidaridad y lo que noL@ Presidencia responde:

Intervencién del honorable Representan- S€ ha dado hasta la presente son las condicionedonorable Representante, me informa el se-
te Ernesto Mesa Arango: para avanzar, como quisiéramos que se avariia- Secretario frente a su inquietud que en el
ra en la liberacion del Representante a quieunto dice proposiciones y varios y por esa
, ! = nosotros también extrafiamos, y a quien le lercunstancia él ha resuelto leer el informe de
ugi;ag'gﬁ annzﬁzt\;gsd?g?%ﬁirg%gﬁln;gggg 8s expresado a través de sufamiliaen IQ gesiénciliacién, gue tengo entendiqlo no habia lle-

' fmanente durante 24 horas que realizé @ado a la Mesa cuando se toco el tema de los

porque afortunadamente segun ellos han est X , A : .
. . al Colombia a bordo la Comision Séptimanagocios sustanciados.
en mejores condiciones que las nuestras, a gx P hag

- . : la;cual perten | r r Lizcano, n i i :
cepcién de que a nadie se le puede privar defjg o P€ tenece el doctor Oscar Lizcano, nuesq a Secretaria General informa:

libertad a través de un secuestro. 16" respaldo y nuestro apoyo; son realmente nq; og sefior Presidente, me lo acaban de
: gestos de solidaridad que ha adelantado la gﬁfregar igual que la proposicion anterior
Creo que este horroroso, si se puede llamggra de Representantes. ’ :

horroroso, sistema del secuestro sigue afectanLa Presidencia ordena a la Secretaria con- La Presidencia autoriza a la Secretaria dar
do a toda la clase civil de nuestro pais, y si Quar con el orden del dia- lectura al informe de conciliacion.

insistiendo sobre el llamado que quiero hac i ' .
con nuestro colega Oscar Lizcano, porque L@ Secretaria procede de conformidad.
infortunadamente sefores de la Mesa Directiva Proposicion cién nombrados por los Presidentes del Senado

el momento del sufrlmlento del secuestro es tanTenjendo en cuenta que la Asociacién paragel la Rep(blica y la Camara de Representantes
grande, que no es lo mismo estar uno bajo te@sarrollo Integral del Transporte Terrestigvitados en la fecha, nos reunimos en la Comi-
que al sol y al agua, y con_S|dero que eso eﬁ{férmunicipal, ADIT ha cursado invitacion algion Tercera del Senado y hacemos constar que,
viviendo el doctor Oscar Lizcano. Porque h€omisién Sexta Constitucional Permanente después de analizadas las diferencias en los
entendido que aqui se hablaba Unicay exclusi@honorable Camara de Representantes, p@s@os aprobados en la plenaria del Senado, de la
mente de los siete Parlamentarios que Ultimgsistir al decimoprimer Congreso Nacional d&amara, se llegé a los acuerdos que constan en
mente habian sido secuestrados, y he visto qygnsportadores que se llevara a cabo durajgi€anexos del presente documento.
siempre han dejado por fuera a nuestro COMRss dias 16, 17 y 18 de noviembre de 2000 eNrirman: Honorables Senadores Gabriel
nero Oscar Lizeano. _ laciudad de Barranquilla, la Mesa Directivaanaa - victor Renan Barco, Jesls Pifiacué,
Quisiera en verdad, con todo sentimientode esta célula Legislativa solicita a la Plenarmanud Infante, Jaime Dussan y los honorables
con todo corazon, saber quiénes son los glesla Corporacion autorizar los tiquetes aﬁépresentanteé Heli Cala. Oscar Dario Pérez
estan interviniendo ante la suerte de nuestems de una subcomisién de la comision, intgr,aro Diaz. Dilia Estraaa y Juan Carlos ’
compafiero, él sigue secuestrado por las Fapgda por los honorables Representantes sstrepo. ’
tengo entendido, pero quién de nosotros nda Teresa Uribe Bent, Gustavo Lopez Cortés, _ . . ~ .
puede decir qué se ha hecho por este compafiktaria Isabel Mejia Marulanda, asi como el ESta leido elinforme, sefior Presidente.
qué bueno que mafiana lo pudiéramos tener 8ecretario General de dicha Comisién Doctor Direccion de la sesion por la Presidencia:
en el recinto del Congreso, qué bueno sefi@@rnel Enrique Diaz Quintero, para asistir a En consideracion el informe de conciliacién
Presidente, pero sigo insistiendo sobre quigam importante evento. leido, se abre la discusién.

Sefior Presidente, gracias a Dios se dio

La Secretaria procede de conformidad:
Como miembros de la Comision de Concilia-
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Intervencion del honorable Representan- chanceros y otros similares, con destino a losConsideré gue este proyecto que, como usted
te Rubén Dario Quintero Villada: fondos de salud de la poblacion colombianalo anota, ha sido un proyecto controvertido,

Desearia que se aplazara el estudio del infor-Hablando hoy del debate de las estampilidficientemente estudiado tanto en la Plenaria
me de la Comisién de Conciliacién, no solamegue hablan de la salud, mi cuestionamiento @ [a Camara como en la del Senado, lo mas
te por el precario quérum que tenemos en estacreto es: si no aprobabamos la estampfiRiveniente y lo mas conducente era que quie-
momento sino por laimportancia de este proyamtonces como ibamos a conseguir dineros p@& habian estado obrando en su condicion de
to de ley del régimen propio de los juegos #esalud; eso en primera medida. Y como segig@nentes, cuando el proyecto hizo transito en la
suerte y azar. do punto, tengo que decir que aqui estaban fpdmara de Representantes, fueran las personas

Ademas, quiero expresar mi inquietud sobféneros para la salud, porque los conciliadorgd® o_?wa_lr,nente participaran en la Comision de
la Comision de Conciliacion que se nombré pee Camara, sabiendo que tenian la facultad bfnciliacion, porlque tenla:jn mayor conocimien-
parte de la Presidencia para este proyecto de #8ga por la Plenaria aprobando esta ley erf@fl€ causa qgeda que po/gmos tener qwegesgzn
ya que era uno de los ponentes del proyectold&b, aceptaron la tesis de los conciliadores §& momento da (()jncl) esta %mos_ empapa ods, €
ley. Me lleg6 a la oficina el jueves pasado ugnado y de la plenaria del Senado en reduciidmportancia y de las incidencias que podia
carta de la Presidencia en donde me nombraBhh2%, reduciendo de paso los recursos par£F1aer este.
parte de esa Conciliacién, y efectivamente h&glud del pueblo colombiano. Con ese criterio se ordeno a S_e_:crc_e}aria que se
en la mafiana llegué de mi tierra para ir a laEs lo primero que quiero decir: nos hem@érogara la Comision de Conciliacion que se
conciliacién y lo primero que se leyé era quecostumbrado a aprobar los informes de conféfbia conformado inicialmente, sin que esto
habian derogado la resolucién anterior dondeliseion, pero es que ellos son unos delegatarfBé€ra significar desde ningun punto de vista
me nombraba como miembro de la Comisi6maestros. que, en la discusion del informe que presentan
pesar que por ser uno de los ponentes deberianora, nos colocaron en la peor de todaS'Ioi conc:llladorczls,ctlluslgnéaesl eds;lézlolerzrgﬁggnp%r:i?(;
tener, entre comillas, cierta prioridad. no aprobamos esa reduccién en el impuesto. como es

Me extrafia esa actitud de la Presidencia, @gonces queda vigente que es del 8.5%, o Bln;er;o,r?ocusfdu;ﬁrﬁggﬁz E‘ipéﬁzg?\sgzitgﬁgz
manejo de ese tema, en donde en dos dias rgpe aqui en estas decisiones de conciliacig, info’rmeﬁ)al como lo estipula el Reglamento
damente se cambia de posicion y se cambjgreciera que los beneficiarios centrales hub Sraue estamos para debatir estos informes de
unos coordinadores o unos miembros de um sido los propietarios del chance en C°|°%n?:iliacién e (F:)omo usted sabe doctor Petro
Comision de Conciliacion asi con mucha facilbia, y en cambio el interés general en relacio & son de O%” atorio cumplimiento. sino aue .
dad. La verdad, me deja muchas dudas por gaéid del pueblo colombiano no hubiera est ﬂeden erfect%mente susgitar la diécusiér? e
la Presidencia me nombra en una Comisiongle el tema de discusién. Es mas, cuandoa Bientelrol an presentar para hacerle las obscgrva-
Conciliacion y a los dos dias me revoca ePgenaria de la CAmara habia hecho publicam ganp P

gy . e o = : &[5nes del caso.
decision, y no sé con qué criterio se utiliz6. te un gran avance en relacion a esta discusion, . _ :
si le dejo respondida su pregunta frente a la

' ando elevo ese impuesto al 17%, ese es eltem‘%.. - . >
Este proyecto de ley es importante no sokt! P ificacion que ordené hacer en relacion a la

is si la conciliacion. moditice A
mente para el pais sino fundamentalmente péleal Comisién de Congciliacion.

la salud, para los recursos que se arbitran. Y polEntonces sugeriria, porque estoy de acuer- -

los temas que entiendo se terminaron de confi- que aqui no hay el quérum suficiente para Ntervencion del honorable Representan-
liar en la mafiana de hoy por parte del Senadaprobar esa conciliacion, que debe ser presipOScar Dario. Perez: _

laCamara, desearia que se hiciera en la sesiétada en el punto sefior Secretario de negociodluchas gracias sefior Presidente.

mafana donde tuviéramos de verdad un quérsgostanciados por la Presidencia, porque esaQuiero manifestar que me parece pertinente
con el que pudiéramos deliberar sobre un teffgya a la Mesa a través de la Secretaria Gegee el acta de conciliacion se discuta con un
tan importante como son los recursos pararéd y es la Presidencia la que sustenta espgrum mucho mas importante, dada la

salud de los colombianos. puntos que se colocan en discusion en Jertebralidad del tema respecto de los recursos
Muchas gracias. Plenaria. gue para la salud se comprometen. Eso me
Intervencién del honorable Representan-  Me gustaria que tuviera como antecedentégntifico con el doctor Petro y con el doctor
te Gustavo Petro Urrego: antes de entrar en la discusién de la plenaria, B&€n Dario Quintero, pero me parece que aqui

é fue derogado el nombramiento de vari®8 ha hecho una serie de consideraciones ade-

No conocia el hecho de que habian con8€ L , ; . MA Ari i
liadores que habian sido ngmbrados y lueganciliadores de Camara, asi como por qué [93s de tedricas fuera de contexto y alejadas de
derogados, pero mi inquietud es la siguien@® actuaron efectivamente no defendieront@fla realidad tributaria.

Esta plenaria de la Camara discutié que igferés de_Ia mayoria aprobada por la Camara déNo es cierto, como lo pr_e'_[ende afirmar el
impuesto de los chanceros y otros juegos gger_e,se impuesto en el 17% y se p]egaron ddator Petro, que quienes hicimos parte de esa
azar era del 17%, la plenaria del Senado9§ciSion del Senado del 12%, coIocand_onos@om_lsmn de ConC|I|aC|c_>n, _tgmblen enterados_
colocé en el 12%, por debajo de lo que aprieto de que aprobamos el 12%0dejarn_omgdl_a.hpraantes de la citacion —porque la comi-
Plenaria de la Camara habia dicho, y la Corﬁt—5%; el peor de los mundos para una,demsﬁnn inicialmente conformada tenia unos miem-
sion de Conciliacién, con representacion detigh tomada por una Plenaria de la Camaratyasy despues usted por las consideraciones que
Camara dijo que era el 12%, ademas con!&ce algunos meses y que solo beneficia agaba de anotar lamodifico, al menos en mi caso
agravante de que varios conciliadores noffopietarios privados de juego de chance #f ningun tipo de llamada a nadie-, asistimos
brados previamente en la Camara fueron de2lombia, en detrimento de la salud de lesmo palomas y con una docilidad estupida

rogados, o se reemplazaron por otros. colombianos. hubiésemos aceptado todos los planteamientos

: ~ : | Senado de la Republica hubiere presenta-
~ - - = (Gracias sefior Presidente. que € .
Sefior Presidente es que, si es hoy o es mafid? do sobre la materia.

na, lo primero que debe hacerse, en relaciéon Direccion de la sesion por la Presidencia: Y no se puede sefialar que la tarifa del 17%
este informe de conciliacion, es aclarar lo si- ine ;
Honorable Representante, le respondo su §scopada por esta Plenaria, mas no por la

guiente. quietud en lo que a mi respecta en mi condiCigiy misién Tercera de la Camara, a la que usted
ciliadores de la Camara? Usted sabe muy bien que soy auténomo pgreada uno de los debates, fuera aprobada por

Segundo. Por qué los conciliadores, que ef@lar instrucciones conformando una Comisidticha Comision. La Comision Tercera aprobé
tivamente entraron en la Comision, no defendige Conciliacion o derogandola u ordenandambién un 12%, y aqui se nombré una subco-
ron la decision de la plenaria de la Camara, erdelogar posteriormente como en efecto se himtisién conformada, entre otros, por el doctor
sentido de que el impuesto era del 17% para pas las siguientes apreciaciones: Antonio Navarro, donde se justifico por parte
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de Feseazar y por parte de un estudio de pesos, es decir, se triplicarian los ingresmmciliacion y siempre este proyecto trae encen-
Fedesarrollo de que la tarifa del 17% era upara la salud. didas polémicas. Recuerdo que a un parlamenta-
tarifa excesiva, era unatarifa que devolvia alay aqui se hace mas eficiente la labor de I8, que por infortunio atraviesa una situacion

clandestinidad a quienes habian acudido|glerias. Analicemos el proyecto en su coflificil, se le llegé a acusar de tener intereses
torrente de la formalidad en materia de juegRmto, por qué no decimos aqui que la loter{g9itimos en este proyecto y hubo un candente

de suerte y azar. que siga dando pérdidas durante tres afio$igBate al respecto.

No entiendo por qué cuando se discute ebtpiida automaticamente, y por qué no deci- Entonces, partiendo de ese supuesto, como
proyectotodo aterrizaen eltemade los chancer®s que hay unos indicadores de gestion ppealamentario ajeno a la Comision Tercera, pero
cuando este proyecto regula el tema de las lagjee los recursos de la salud no se sigan ergee participé en la discusion en Plenaria del
rias, regula el tema de los localizados, regulad@ndo en burocracia ineficiente, en publiciamoso incremento del 12 al 17%, —cuando nos
tema del Consejo Superior de Juegos de Suelael innecesaria, en billeteria en exceso, @gcian que cada punto equivalia a una suma
y Azar, regula el tema de la nueva sociedadm@chos otros gastos generales que infaercana a siete mil millones de pesos en ingresos
capital publico, que va a administrar el tema tiehadamente tienen la mayoria de las lotergta salud—, quiero sin prevenciones escuchar a
los recursos provenientes de la explotacion d@lombianas; y por qué no se dice que skas personas que participaron en esta Comision
los juegos, regula el tema de las regalias rany pocas las casas de juegos, los bingos, de€Conciliacion, porque quiero, para dar el voto
materia de las apuestas permanentes para tgieitan hoy, porque no los dejamos pagat,esa acta de conciliacion, estar plenamente
guienes la reciban, subrayando que sea parpdague no tienen una posibilidad de una legsanvencido de qué es lo mejor para la nacién y
salud, no como hoy que las reciben las loteriasion que les dé algun grado de certidumbte.mejor para el sector social del pais.

para gastarla en publicidad, en billeteria y enMe parece que es muy bueno que se dé es®orque ahora mas que nunca, cuando se estan
néminas a veces paralelas, cuando realmegigcusion, y le pediria, acogiendo lo que dicetiscando recursos por cualquier via, via refor-
quienes demandan esos recursos son los Uslégtor Petro y por supuesto que sea el sefita tributaria, etc., este proyecto genera mucha
rios del servicio de salud. Presidente el que explique como conformé egigcusion, y nosotros sabemos doctor Oscar

Y no es tributaria, doctor Petro, para qu@mision, y porque todavia tiene las posibilid®ario laimportancia que yatiene el aprobar esta
usted no vaya a engafiarse con esos postuldiissde desconformarla para que la integren otrerma de juegos de suerte y azar para mejorar
vecinos donde se dice que por multiplicarse popara que sean otros los que no se vayan a digi@ingresos. Pero sobre el punto concreto del 12
dos la tarifa se multiplican por dos los ingresogncer alla del arrollador y terrible Senado dedf17%, quiero en el caso particular estar plena-
a veces multiplicar por dos la tarifa divide pdrepublica. mente convencido, y si ello no fuere asi, por
dos los recaudos. Entonces no es que eso sea agluchas gracias, sefior Presidente. supuesto, dejar la respectiva constancia.

CO.:nO,tt.an :jaxg[ivc”) y tan matematicg >|/§a5r‘])/de| Direccion de la sesion por la Presidencia:  Entonces, mi intervencion es para compartir
aritmética de Brufio: que por pasar del 8.5% a :
17 o que por b Estoy absolutamente convencido de que of#¢€ S€ abra el debate en este tema que fue tan
o automaticamente se duplican los recaudgs. : p inoso en el momento de la discusion en la
. if2 (HgOtro de miautonomia, por una parte y, por o : )
real; cuando la tarifa sobrepasa los minimB&Tte; este es un informe de conciliacion g isi6 i 0
’ iamente ha presentado controversia con4§Mision Tercera trajo el proyecto con el 12%

legales matematicos para que el negocio $6% ; } e i itari in-
g p q g aprobé la Camara de Representantes inicfaf" Plenaria mayoritariamente votamos el in

negocio, pues simplemente se incrementa g remento a la tasa del 17%.
tema de la evasion. mente y frente a lo que aprob6 el Senado, es&'&N

‘h _ I _precisamente el espiritu del sistema bicameral.Entonces, con ese antecedente quiero que se
ug\%utlar% gg:iggﬁ digigfnsag:toao ?Jléea?j'c?_La verdad es que no tendria ningun inconvdara el debate y oir ademas del doctor Oscar
?e I oDeracion pes un’aqtarifa cel?canéqal 150/'?11iente, si asi me lo dictamina mi conciencia y ario, a los doctores Juan Carlos Restrepo y
o Ipe i a1 doctor Petro aue I tarifa hapteSPonsabilidad como Presidente de la camarybén Dario Quintero y si es preciso al Gobier-
gido del 121<V le mintid, por ?Je no es del 12‘&1 un momento dado cambiar nuevamenten&,l\lamonal, para queonos convenzan sobre por
<70, € Mo, parg : < Comision de Conciliacion, porque eso esta déiié regresamos al 12% que fue lo votado en la
es del 12% mas 1% para la seguridad social d - d Comision Tercera de Camara.
t Je mi potestad.

los trabajadores que se dedican al chance o'la o P
loterias Jmés ol ql% Y si no son malas mis LO due me parece, y ese es mi criterio inicial- Intérvencion del honorable Representan-
; ' deéxguan Carlos Restrepo Escobar:

matematicas eso suma un 14%, porque creo JIRNe; €s que personas como el doctor O _ N _

llegé la hora de que le levantemos y le devolvg@rio Pérez, que trajiné el tema, que fue ponen-Gracias sefior Presidente.

mos al menos la buena fe a los Congresistad@ilUe paso por la Comision que a €l le corres-ye quiero referir a esta conciliacion, entre

Colombia. pgrqgiﬁésrcaolr?q gesrjc;]r(‘)?n rgf‘s l'g‘?:]c dailgg peal‘r?rﬁg;[i@frﬁs razones, porque fui nombrado por usted
Me parece que el tema debe ser discutigfe n,do haber tenido el Senado, para no de%%r_nqdconc_lllador, perho erl]derr?as porquehlas |

amplia y profundamente, pero con criterios nsideraciones que ha hecho esta noche e

> Y -~ 7> qtos imponer la determinacion que el Sena ‘ A : :
conocimiento sobre el tema, no con h'pOteS."%Mbieraptomado en su oportunid(;d. ggcé%rgscar Dario Perez tienen demasiado
CON rumores porque eso me parece pecaminosg, - parece que es muy importante que, -

para el mismo Congreso y para los mismost debat b la di > Lint e quiero decir al doctor Petro, que en el texto
recursos de la salud. este aebate se abra a 1a discusion y al INteUPls fe aprobado en el Senado de la Republica
leno de la Camara de Representantes, la Pr,

1 : : L i’ . Jia unos contenidos en algunos articulos que
IOSA%lﬂn?Csitalirg}Sos hag:gn%% dgelogr[s,fnuéﬁffsp Ehcia no tiene ningun afan de que este 'nfo.rg'ﬁceramente constituian ungos verdaderos ?ni-
lombi plos y p habl P I conciliacion no tenga la suficiente ilustraciq) - astablecian por ejemplo, una definicion de
Colombia, estamos hablando de los recuriaga su decision final, y considero que aungp <o hrutos para calcular el impuesto, que
para los fondos de pensiones territoriales, e @ haya en este momento un quérum decisona p p v q

. : : ted se aterraria, usted que es un hombre con
me?]sdgabé??g%ﬂ%?;’rﬂf; lérscf; 23§ST§X Sedg [amos a quienes se han inscrito para quiiante interés por los te?nas econémicos: con-
yEneo PO - Y presen su concepto y podamos ir avanzani@ian |a definicion de ingresos brutos a la
elusién. Déjenme darles una cifra: hoy tributan g

los juegos de suerte y azar en el pais sobre ngwterv,encic’)n del honorable Representan- definicién de ingresos netos y entonces hacian el
base gravable de un billén de pesos, y eﬁqe ernan Andrade Serrano: calculo del impuesto como si fuera sobre ingre-
proyecto garantiza, al menos esas son las cifradMuchas gracias sefior Presidente. S0s netos y no en ingresos brutos, como decia el
del Ministerio de Hacienda y de Salud, que Conozcolaimportancia de este proyectoy H0 de la Camara.

automaticamente se legalizarian los juegos giwalo ni de las capacidades ni la idoneidad, ni deLe quiero contar que eso lo rescatamos en el
hoy son clandestinos, por cerca de tres billodagrobidad de los miembros de la comisién déa de hoy en la discusion de esta conciliacion,
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incluso, le quiero decir que ahi si que estararios del Gobierno Nacional muy atentos @spirado quienes representan los intereses de
punto algido en esta materia. cada uno de los puntos para ir interviniendste sector. Ustedes saben lo que es pasar de un

Interpelacion del honorable Representan- Sobre lo que el Gobierno Nacional tambiéravamen del 8% al 14%, eso es muy significa-
te Oscar Dario Pérez: pensaba de lo que se habia aprobado tantaiemdoctor Petro.

Ese detalle que menciona el doctor Jugenaéla de Camara como en Plenaria decyeg que nosotros no podemos satanizar el
Carlos me parece tan sustantivo que le quiets 29° ) _ _tema, y pienso que el Congreso de la Republica
decir cual fue la definicién que el Senado le dio Como le digo, la Camara impuso unos critea sido suficientemente responsable, y exijo
a la base gravable, y dice asi: La base gravdlif}s sobre unos articulos muy importantes,sgfior Pres@ente gue a quienes hemos ido en
estara constituida por los ingresos brutos, ent€fta algo que, incluso cuando haya pasado esfaesentacion de la Camara de Representantes
diéndose por éstos la sumatoria de los ingregggC|I|aC|én_seﬁ,orPre3|dente,1amés se reg:ordaesta conciliacion se nos respete de verdad,
deducidos previamente los premios. Es ded®, Porque jamas se recuerdan esas anécdptague lo hicimos con dignidad, lo hicimos con
del ciento por ciento de la base gravable dejdb# quedan quizas en esos salones dondalsga y lo hicimos pensando en los mejores
por alla por el lado del 30 o del 40%; es decir, uRgcen las conciliaciones, pero que tienen griatereses de la patria. Muchas gracias.

tarifa asf fuera del 17%, del 20%, del 25%, i@lor para el Estado colombiano y para la salud|ntervencion del honorable Representan-
recaudaria méas de lo que se recauda hoy cofi€eleste pais; porque se le recuperaron URORbén Dario Quintero Villada:
8.5%. puntos muy importantes en materia de iNgresos, , .pac gracias sefior Presidente

Y yo quiero hacer hincapié porque pare(:?'é sector de la salud. - Quiero hacer unas precisiones Yy, si asi lo
que no me hice entender bien, doctor Hernan,Creo que el debate esta abierto. El debalga g |a Presidencia, podamos salir tam-
que no es el 12%, es el 14%. Gracias doctor Jil@1a abierto cuatro, cinco o seis afios, y es n en el dia de hoy con la propia conciliacion,

Carlos. debate historico, de muchas noches, de MUCROR <o 4 hueno hacer el debate de pronto en el
dias en este Congreso de la Republica, y e Al e hoy

rable Representante Juan Carlos Restrepod€Pate querido amigo Hernan Andrade que vale - » - ~
P P92 pena que vaya llegando también a su finalL@ Primera aclaracion es lo siguiente sefior

Escobar: orque esta ley es de imperiosa necesidad pafdfgfidente: sé que usted tenia todas las atribu-
Esa es una explicacion que usted dOCt%obierno Nacional. Asi ha manifestado el MEiOnes y las tiene y las hizo dentro de la
doctor Andrade y todos los compafieros de eﬁ@fro de Hacienda en repetidas ocasiones, ygmatividad vigente, sin embargo usted expo-
plenaria se merecen. Imaginese un calculo ep gl anifestado el Ministro de Salud. la imp;oﬂja que habia cambiado los conciliadores funda-
que se descuenta la venta total por juegostﬁqcia de un régimen unificado para’ juegos EENtaimente porque les estaba dando preferen-
azar, se le descuentan los premios y una \egite y azar, luego estamos llegando al puftd @ 10s ponentes y yo precisamente era un
descontados los premios, ahi se calcula el iQiminante. ponente dedicado a ese tema. Y creo que aprendi

uesto. . e '
P Y asi se generen dudas especificas sobr%?e de los juegos de suerte y azar, porque me

Continta con el uso de la palabra el hono-

Nosotros, los conciliadores de la Camara o 0 durante un afio promover un debate a
Representantes, defendimos que fuera sobrfe gu?grrg%eefitreq%:ga\éigeclﬂgls%rﬁg gilnlz e osalud y a Gitec, que hoy inclusive quisiera
totalidad de la venta de juegos de azar quegRq, que incluye al Gobierno Nacional, a ngear dbel Gok;lergo Namolnal qué ha plasado clon
calcularaelimpuestoy le quiero decir que €S0h0rsonas que hacen parte de los juegos de suEygedebate y fundamentalmente con las conclu-
es de poca monta, eso es sustancial.

y azar, al Congreso de la Republica. EICongre%Bn.eS del mismo en la adjudicacion del loto

En segundo lugar quiero defender la realidag ha sido laxo en este tema, no se puede haﬂﬂﬁjonal' que hoy tiene en ascuas al pais y
de que esto no es un gravamen del 12%, sefi@fello doctor Petro, cuando hemos llevado'd[idamentaimente la financiacion del Fondo de

Presidente de la Camara, esto es un gravamgpuesto a los juegos de suerte y azar del 895.4p1 Vs Nacionales que creo la Ley 549 de 1999.
del 14% que se divide en tres partes: un 12%,1% en este proyecto de ley; estamos gravandge® €@ ponente de ese proyecto y de cierta

1% para Supersalud y un 1% para seguridagste sector con seis puntos por encima de lo §|#'€"@ me habia dedicado casi que exclusiva-
social. existe en una ley anterior. No podemos hablarJg"t€ al debate sobre el tema de Ecosalud y

Debo decir adicionalmente a los colegas, gleitud, tenemos que decir que el Congreso d&1HEC due venia en relacion muy directa con el
este es un proyecto de un largo tramite enRepiblica esta siendo absolutamente resporf@yecto de ley. _ _
Congreso de la Republica durante varios afibke y esta interpretando el querer nacional y estdEn segundo lugar quiero aclarar, como bien
Doctor Carmelo Pérez, a usted le consta quea@wsbién interpretando el problema de la saludl@edecia el doctor Oscar Dario, que en la Comi-
un proceso que se ha presentado en varias legigombia que es el problema de todos los ¢#on Tercera, como ponente en ese momento,
laturas y no ha sido posible lograr que avandembianos. estuvimos de acuerdo con el impuesto del 12%,
precisamente por la falta de concertacion sobrequiero terminar mi intervencion sefior Pres%cm los argumentos que ha dado el doctor Juan

el tema. dente y decirle que aqui se han dado debates'cgH©S: que ha dado Oscar Dario, y creo que no

Hoy por primera vez este proyecto llega a sm quérum muy reducido; usted y yo doct&® € momento para repetir, sin embargo diria
parte culminante, gracias a un larguisimo prodeetro que con frecuencia nos quedamos hast3u§ €N €se tema los que estaban de ponentes y
so de conciliacién no sélo del Congreso defiaal de las sesiones, hemos terminado con cfduramente los que estaban hoy también en la
Republica sino del Gobierno Nacional, de quies, seis, ocho o nueve Parlamentarios, hoy ision de Conciliacion habian sido las perso-
nes representan los intereses en rifas, en juegjosuenta o sesenta, y creo que cuando la PrAgg due también habian defendido en la Plenaria
de azar, en chance. Con cada una de las modiicia de la Camara le dice a la Secretaff'de fuimos derrotados el tema del 12%, que
dades que cobija este proyecto de ley se GBeneral de esta Corporacion que ponga en cof§il2 Practica se convierte en un 14% con los dos
llegado a esta conciliacién, a este consenderacion el tema no es con el afan de sacarlo %%Qtos adicionales que mencion6 el doctor Juan
digamoslo asi, y el Gobierno Nacional compartarrera, es con el afan de que se inicie la dis&@'10S Restrepo.

plenamente los criterios del Proyecto. sion final de esta materia y de esta conciliacion. En tercer lugar quiero hacer, si se va a hacer

Le quiero decir doctor Petro, que en el dia de Sefior Presidente, entiendo que usted ha ggled€bate, tres propuestas que si se pudieran
hoy estuvimos con el Gobierno Nacional, y egdo que este tema avance hoy de manera prafcutir seria magnifico.
no fue una conciliacién que se hiciera a escongiiinar en sus discusiones y que en el dia deMe parece que el proceso de ley ha sido
das; se hizo enla Comision Tercera de la CAmarafiana podamos llegar a un feliz acuerdo. Y e@ncertado y tambien es verdad que lleva mas de
con la participacién de quienes quisieron entras que le traigamos una presion, por el contradigz presentaciones en diferentes proyectos de
y estuvo la sefiora Ministra de Salud, el actuako que hemos llegado a un punto muchisifey en el Congreso de la Republica, que nosotros
Presidente de Ecosalud, estuvieron los funcioas alto del que querian o al que hubieses ponentes del proyecto de ley llevamos casi
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toda esta legislatura estudiando este Proyectdey2% para los vendedores y colocadores inde-Y repito una vez mas, amigos parlamenta-
muchos compafieros, como Heli Cala, llev@endientes; o sea, para los vendedores que haoy, el dia que vino a la Plenaria el proyecto de
cuatro o cinco legislaturas con el estudio de estellaman chanceros y loteros. ley de la Comisién solamente Alvaro Diaz, este
tema. Esas son las observaciones que queria h&&syidor, este amigo de ustedes, pidio la palabra
Indiscutiblemente creemos que se ha avanyai se abre el debate quisiera que esos tres te¥nf@#0 subamoslo al 17%, porque el espiritu de
do suficiente y no vamos a sacar un proyectofiteles (el de los departamentos administrativé@$€ Proyecto erarecaudar recursos para la salud,
ley perfecto, sin embargo quisiera hacer tresde Ecosalud y el de la seguridad social ¥80 recuerdo, como dice algun colega, que haya
observaciones para que, si se abre la discudieros y chanceros) los pudiéramos tratar erfid0 Un tema espinoso, no sefior.

en el dia de hoy o para cuando se haga, se teriJanaria de la Camara. Muchas gracias.
en cuenta si es posible y ellas buscan modificarmuchas gracias, sefior Presidente. Intervencién de la honorable Represen-
el proyecto de ley. Direccion de la sesion por la Presidencia; tante Dilia Estrada de Gomez.

Pienso que se ha aprobado fundamental-| o encion del honorable Representan- ~ Gracias sefior Presidente.

mente con las correcciones del propio gobigL: xjyarg piaz: Empiezo por manifestar que en el dia de hoy

no, avaladas en el Senado, perocreoque aqul. - .~ o 5o g no tuve la oportunidad de asistir a la Comisién
hay un detnmgnto en las normas que se conci-~ - - Q@ Conciliacion, el Aeropuerto de Manizales
liaron en el dia de hoy, donde participé par- Quiero hacer unrecorderis sobre este proyec:

) . e estuvo cerrado casi todo el dia, llegué a la hora
cialmente sin ser de la Comisién en una patgede ley. g

. : ; _ . _ de la Plenaria, y recibi la notificacién de que
de ese mismo debate. Opino que en el articu-Primero que todo, el dia que vino a Plena@@pia sido incluida en esa Comisién. firmé el
lado que se aprobd se le estan quitando, calproyecto de ley fui quien tom6 la palabra paj&orme porque en la Plenaria me 'Visito el
trando, recursos a los departamentos adminjge subiéramos del 12 al 17%. Y tengo derecBgnador Gabriel Zapatay me explicé el acuerdo
trativos como el DANE y se estan descentrahacer este recorderis porque fui miembro deylgue habian llegado y estuve totalmente identi-
lizando nuevamente las decisiones de &Semision de Conciliacion o Mediaciony la LeYicada, pero si quiero hacer algunas considera-
monopolio, que laley dice que son de los en&sde 1992, el Reglamento del Congreso, diggnes que son importantes para los honorables
territoriales, pero que en la practica lgue formaran parte de la Comisién de Concilipzriamentarios.
normatividad de pronto se esta encargandodién o Mediacion preferencialmente los ponen- . o .
desnaturalizar ese monopolio como tal.  tesy quienes haygn tomado parte en el d%batB%En primer término, este proyecto se debatio

. ; Yunda y extensamente en la Comisién Terce-

confieso no sé como quedd en el Senadodé de la plenaria hace nueve meses, CUaIP \yiniciro Juan Camilo Restrepo, y fue un
articulado, el nombre de la nueva entidad qUEnifeste de que si el espiritu de este proyegi o " virtyalmente concertado con el Go-
reemplaza a Ecosalud cambié pero ese no ed&ley era recaudar recursos para la salud eng@?no Nacional y con todas las personas intere-
problema para mi en particular. Pienso que §@S que subiéramos del 12 al 17% el impuest@.gy < o este proyecto

habia necesidad de crear esa entidad degjuegos de suerte y azar. El doctor Rubén Daﬁo Quintero, que fue
remplazara a Ecosalud, en la practica es unay argumenté en esa época, cuando est Srente. sabe muv bien c6mo lle ambgal acuer-
Ecosalud con otro nombre hasta mas pompaesos formulando un 12% para chances de ?gnosde Ia’tarifa dely12% e fueglla Le se traio
parece ser. cifrasy estamos formulando un 17% para chan Steriormente a la Ple:n?;lria de la gémara yjse

En tercer lugar, la verdad que tenia interés@ cuatro cifras, que subiéramos todo al 17%g s a1 1705, pero quiero hacer mucho énfasis
estar en este proyecto de ley fundamentalmefgg dia, recuerdo mucho porque tengo buglid 1, ofisma de distraccion que hay aqui pre-
por la parte social. Incluimos en la Plenaria de&moria, no hubo un debate espinoso porque lyiaqo sefior Presidente.

Camara y en la Comisién Tercera una pafiéenaria del Senado iba a aprobar el 12%, sino )
social de ia destinacion de estos recursos pardli@ cuando tomé la palabra entonces todo_el-2 tarifa que pagan hoy los chanceros es del

personas de la tercera edad, para los minitndo dijo que si e inmediatamente aproba?@%’ en el proyecto se esta subiendo |a tarifa al

validos, y habiamos colocado un 10% de 18517%, y no recuerdo que haya habido deb 0, porgug son.dloce puntos mas u? pu(;lto_ para
rendimientos de este monopolio de los juegos¥re aumentar del 12 al 17%. a seguridad socia' y un punto para fa adminis-
tracion, o sea, virtualmente nosotros estamos

suerte y azar para los colocadores independienEsta mafana, siendo miembro de la Co bibiendo en este proyecto un 5.5%, sin embar-
tes; ese fue aprobado por la Camara, hoys#n de mediacién y conciliacién, escuchan si la tarifa fuera del 17% obv.iam’ente lo que
Senado hizo desaparecer ese 2%, sin embdogamiembros de la Comision de mediacion d&lopierno ha considerado. lo que los organis-
mantuvo los otros porcentajes para los sectoBsnado, y escuchando los argumentos sobrercg]:\é?n i

de la t dad v de | ) Alid , di | 17%. | i § estudiosos del pais como Fedesarrollo han
e la tercera edad y de los minusvalidos. qué no podia ser e 0, las regalias pordghsiderado, es que estas tarifas tan altas produ-

Me parece que, a parte del parafiscal quess@lotacion del chance, acepte el texto del Sepan yna mayor evasién, y no soy economista
crea del 1% como aqui se anunci6 ahoray quél@ees decir el 12%; y los argumentos de part o el doctor Petro, pero me han dicho que los
cierta manera tienen que pagarlo los mism§ miembros del Senado en esa Comision K@ ios tienen una franja de saturacion, y creo
colocadores, se le ha quitado un recurso impganciliacion eran los siguientes: que si una cajetilla de cigarrillos vale mil pesos
tante a los chanceros y a los loteros. Que era excesivo aumentar la tarifa del 84 venden muchas cajetillas de cigarrillos, pero

Los chanceros y los loteros son el vehiculd%. Y que esto traia como consecuencia @hta cajetilla de cigarrillos vale diez mil pesos se
por el cual se vende el producto y se consiglRggura evasion; que multiplicar las tarifas pgenden menos cajetillas de cigarrillos.
los recursos para la salud. Generalmente f§25 no garantizaba multiplicar los ingresos, an-pe ta] manera, que quiero presentar lo si-
loteros y los chanceros son las personas qud§®Por 1a evasion permitia dividir los ingresogyiente sefior Presidente: el doctor Petro ha
consiguen trabajo en ningln otro puesto, sbAMmbién ibamos adarles trabajo alas imprenigsno que al rebajar la tarifa del 17 al 14% se
generalmente mujeres cabeza de familia, s¥#Pre todo a las que existen en el barrio S&an beneficiando los chanceros, pero, igalo
personas de la tercera edad, son indigenfdigolas de Cali, para imprimir formulariogyien |o que mas beneficia a los chanceros de
minusvalidos muchos de ellos, la gran mayohimbos, formularios no autorizados por 1QSpjombia es que no pase este proyecto, porque
no han terminado un bachillerato y much&§partamentos. nosotros le estamos subiendo casi seis puntos, y
veces ni la educacion primaria, o sea que aqui sDe modo que si tengo autoridad para deatlos hoy no pagan sino 8.5%. Entonces, que
se justifica adicionarle, aparte del parafiscal, asomo miembro de la Comision de Conciliaciofuede absolutamente claro que las personas que
recurso de las ganancias, digdmoslo asi, de @8&ediacion de la Camara, que acepto los argonas ganan, las personas que mas intereses mue-
monopolio de los juegos de suerte y azar comentos que venian del Senado para rebajarvigi en este Congreso para que este proyecto se
lo hemos propuesto y como lo aprobé la Camdra al 12%. hunda son los chanceros.
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Pienso lo siguiente: es menos grave bajarGracias sefor Presidente. Aqui hubo un problemaenlaCamaray es que
parala salud del 17 al 14% que dejar de recaudafntervencion del honorable Representan- S€ crearon dos tipos de chance, y esto es una
el 14% para hundir el proyecto y dejar que sigghHeli Cala Lopez: cuestion antitécnica, un chance, el de tres cifras,

pagando hoy el 8.5%. De tal manera, que llevo : = . ue pagaba el 17% y otro, que es el que mas se
tantos afios en este Congreso que sé cOmo lagrauas sefior Presidente. . j%egg egn el pais, qu{:- es elqde cuatré1 cifras, no
personas interesadas en los juegos tienen muEn verdad que hoy me llamaron media hogagaha sino el 12%, y el Senado sabiamente hizo
chos intereses y se mueven tanto para que e8f#§S para que hiciera parte de esta Comision,dg ynion técnica de los dos tipos de chance y
proyectos no pasen, y para que estos proyedggdiciliacion, y estaba muy tranquilo de no pagre uno solo, porque el chance es uno solo,
se hundan; porque los grandes beneficiados figjpar porque ya me van a pensionar en egl&que no puede haber dos chances de dos tipos,
de que este proyecto se hunda son precisam@f@yecto. Y llegue en el afio de 1991y en 19924 jics una media matemética y bajé al 14%;
los chanceros de Colombia, que de tener dil€>obierno Gaviria presento un proyecto paae es todo el escandalo que hay sobre el que

pagar un 14% se van a quedar pagando un 8.9¢sarrollar la Constitucion en este sentidgieen que se esta bajando mucho lo que deben

Lo dnico que me ha inspirado y que me ffortunadamente el proyecto por esa €pOgfhutar los chanceros.
taba con una cantidad de vicios constitucio-

apegado a mantenerme como ponente en & hundic Ademas, se ha dejado de lado mirar con
proyecto de ley es lo siguiente: nales y se hundio. objetividad la reorganizacién de las loterias, de

Nosotros mismos hemos visto el drama de laEN €l Gobierno del doctor Samper presenfas juegos localizados, de los bingos, de maqui-
salud en Colombia, hemos presenciado a'®€lproyecto alltima horay haciendo transifas, que va a incrementar una cantidad enorme
largo y ancho del pais, hospitales cerrados p@Ph €ste gobierno, por falta de tiempo, €l proyggs recursos para la salud. Con el doctor Rubén
que no hay recursos para la salud. Este esi@fmbien se hundio, y la gran perjudicada feigrio Quintero con quien mas trabajé e impulsé
proyecto que debe producir aproximadamengeConstitucion de 1991, que trataban de daggra que se les dejara una parte de los recursos a
trescientos cincuenta mil millones de pesos anifyfaleza economica a la salud, y era precisgs vendedores de chance y a los loteros, pero
les para la salud en Colombia, y de negarlo H%g‘te con el desarrollo constitucional para ffasde luego el Gobierno que ha venido impul-
aproximadamente, por concepto de juegos {@ecer sobre todo a los hospitales de primergahdo este proyecto, se creyé que con 1% era un
suerte y azar, se estan recaudando setenf€§undo nivel, que estan hoy por hoy totalmemigor importante y que ademas de acuerdo a la
cinco mil millones de pesos para la salud. Esadgbrados. Ley 100 muchas personas estarian cobijadas con
la magnitud de la evasion en Colombia. Se hizo un tramite, lo presento el actuatros tipos de seguridad, como el Sisbén.

Estos recursos de este proyecto van a ben@@bierno, se ha hecho un estudio pormenoriza-por eso acepté no muy complacido, porque
ciar directamente a los departamentos y a [ las cifras de la evasion por concepto ggn el doctor Rubén Dario nos dimos la pelay
municipios de Colombia, y nosotros tenemd#egos de azar en el pais es altisima, y diria qggkamos también incluir a los minusvalidos, a
como parlamentarios, por lo menos, una respétie eramas de un 500%y voy a explicar por qi de la tercera edad, pero bueno doctor Rubén
sabilidad muy grande, y estuve muy interesadaAntes de existir el proyecto el juego ddbario no todo se consiguié pero hemos logrado
en la Comision Tercera en que me incluyerghance no permitia sino que se jugara con W@ cosas importantes, y es darle servicio de
como ponente, porque tenia un vivo interés giifa minima, es decir, en algunos municipiealud a estas personas de la tercera edad y los
que se destinara una participacion de estas regaaba en novecientos pesos, en otros en treswsvalidos y lograr tratar, hasta donde mas
lias al tema de los discapacitados de Colomhifentos pesos la apuesta minima, y el comunséa posible, controlar la evasion: me parece que

Colombia tiene, increiblemente, aproximaes apostadores estaba haciéndolo hasta ciaso es muy importante.
damente ocho millones de discapacitados, yra# pesos, entonces habia una evasion de caspe todas formas, si bien es cierto otra de las
un drama muy grande el que vivimos todos logatro mil pesos de cada apuesta. Pero ademgfiietudes que nos asaltaba fue la conversion
dias oyendo en nuestros departamentos canqu la anterior legislacion dispersa que no exife Ecosalud a Etesa, de acuerdo al argumento
fas por radio y por television buscando recurdés no habia o no existe, como hasta ahora n@& Gobierno, hoy donde esta representado el
paraunasillade ruedas, o para una protesis dexiste, de poder cobrar la apuesta al chancewifiisterio de Hacienda y la Ministra de Salud,
minusvalido. cuatro cifras y es que, de acuerdo a las encuegiagén que con la nueva reconversion no se va a

Tenia esa iniciativa, verdaderamente quige€ mMas se juega en el pais, por estos €86r en los mismos vicios y que se crea una
presentarla dentro de la Comisién de ponenfé¥iceptos la salud estaba perdiendo masegigpresa altamente competitiva donde se le va a
en la Comisién Tercera de la Camara. ciento ochenta mil millones de pesos anualegar un manejo transparente a los recursos de

Entonces, para evitar sutilezas quiero resu-Lo que se haquerido hacer estratar de colosalud. Pero que sea el Gobierno que venga
mir que la Comisién Tercera de la Camara, €8 Cintura a todos los ciudadanos que estambién a darse la pela y a explicar aqui un
Comisién de Ponentes, trajo aqui a consideggsarrollando este tipo de actividad. Pero clapppyecto que es de mucho interés parala saludy
cién un proyecto con una regalia de un 124gilia lo decia y Alvaro Diaz lo toc6 con much@ara el pais, porque entre otras cosas, estamos en
aqui se subi6 al 17%, y hoy se esta concilian@igcision, aqui infortunadamente hay una fuerzste momento en una crisis enorme.
en el 14%. Pero si la operacién matematicarsgy grande que desde luego estan muy contenpe tal suerte quiero decirles que si bien es
clara, es mas importante para la salud de Cold@s y no quieren que el proyecto pase, porqued@srto, como lo anuncié antes, no tenia interés
bia subirle seis puntos hoy al recaudo, gaearrea casi un 55%, es decir casi un 100%eg participar en esta comisién conozco el
hundir el proyecto. Los grandes beneficiados éevar los impuestos y desde luego los que estaglyecto por todos los lados. Si fue el Gobier-
hundir este proyecto son los chanceros de ®o-este momento porque los hay, casi un 45%@equien llevé la batuta hoy y quien realmente
lombia, y qué buena noticia para los apostadogs@sores que estan jugando el chance cland@fio las correcciones necesarias al acta de
el que tengan que pagar un 14%, o decirks, tanto en la apuesta minima como en ®nciliacién, eso que quede muy claro, y se-
mafiana o pasado mafiana que se hundichance de cuatro cifras, no les va a convenirglgamente cuando se dé un amplio debate el
proyecto y que van a seguir pagando el 8.58tnguna manera que el proyecto pase. Gobierno tiene que venir a darse la pela,
sefior Presidente. Es muy importante decir, como lo decia pbrque la salud para los colombianos es muy

Estoy totalmente de acuerdo en que es dwctor Alvaro Diaz, que se ha venido hablangaportante. Tenemos que tratar de sacar ade-
debate muy importante, y si lo queremos hagerclaro, entiendo las buenas intenciones di@hte los hospitales departamentales que hoy
mafiana o pasado mafana o en quince dias dastor Gustavo Petro en que ojald haya np@@ hoy estan quebrados; las entidades territo-
veinte dias, con la totalidad del quérum, lglata para salud, pero no nos debemos olvideles, los municipios, los departamentos no
hacemos, pero quiero manifestar que quiertpge si elevamos demasiado la tarifa crecetienen como pagar la deuda por pensiones, de
deben estarles prendiendo velas a todos éasion y no estariamos haciendo nada conatiforma que el proyecto es muy importante,
santos para que esto se hunda son los chancegmasecto de ley. y queria hacer esas precisiones.
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Muchas gracias. ingresos que se meten en el juego de suerte y az&ntonces sefior Presidente, obviamente mi
Intervencion del honorable Representan- €S de la naciony, por definicion Constitucionaglropuesta al abrir este debate no es que no se
te Gustavo Petro Urrego: de la salud de los colombianos. Y simplemerdgruebe la ley para que acaben de servir las

Sefior President mo mi brimer t.en virtud de la ley se trata de hacer una repartigladoras de los chanceros, sino, es colocar en
nam(iaer?to ereaSIt;n eér?i%er?te Ilg Imae n(i:tlfj(iiSI on la actividad particular que se beneficia de cwestion en primer lugar en dénde queda el
P ’ 9 bitrio rentistico de la Nacion. interés general en los debates del Congreso de la

debate desarrollado a partir del informe de con- _ L ; 4 4 : :
ciliacion demuestra qur()e este tema no tenia porPOF €50 se habla de regalias, no simplemefigpublica, ¢por que tiene tanto peso, si me dice
qué haber sido colocado en ese punto del or@€nUn impuesto sobre las utilidades del changé€ estuvo el Gobierno en la Comision de Con-

. Incluso, un 17% de regalias en una activid@iacion, un interés particular tan oscuro como

del dia al final, a ver si por cansancio lo aprob&- _ , ~ -O1TO
bamos. Precisamente Bor 650 los negocFiJos &iie no tiene riesgo resulta ser menor que la §lde los duefios de los chanceros en la definicion
tanciados por la Presidencia van a principio d cobra al 20% sobre la actividad petrolera @ una ley?

sesion porque necesitan el poder de decisiorHi@ actividad que indudablemente si tiene ries-Oi de los argumentos del doctor Juan Ca
la CAmara en su maxima plenitud para darle9%: Ifljese uste_q la diferencia, es lo mismo: &atstrepo y de la doctora Dilia, pero sobre tgdo
legitimidad al acto: ni mas ni menos se trata tréleo de quién es?, del pueblo colo_mbl_ardgl doctor Juan Ca Restrepo, que incluso él se
Gltimo paso que tiene laley en el Congreso, y gaPS 1U€g0s de suerte y azar, las derivaciowés cuenta, _med_|’a hora antes que lo llamaron
eso creo que mi primer cuestionamiento es ci§Fenomicas de eso, de quién son?, del puednlqsa conciliacion, que habian una serie de
to: no se debe colocar un debate de estos efopmbiano, y se Ie: deja a unos partlculare;s amiculos fedaqtados de tal forma que se bene-
punto de proposiciones y varios cuando su é1P0S Casos. ¢, Cuanto se le cobrade regqlmsﬁ@@ba aun mas a [os chancgros, porque ha-
vergadura, por ser un informe de Comision ?énpresa petrolera, no es el 2,0%? y g,Cu_antd»&er] cambiado la formula de ingresos brutos
Conciliacion, tiene que estar en el de negoc cobra a los chanceros segln la plenaria dgda ingresos netos y, obviamente, al aplicar la
sustanciados por la Presidencia, por eso exi gnara antes, no es el 17%7?, y ahora se nos diggma tarifa a Ios_ Ingresos netos que son
ese orden del dia. que se _rf-:-baja al 12%y se ve eso como una gramores que los ingresos brutos, pues les
. _ ., concesion al tema de la salud en Colombia. Efieminuye el impuesto; pues me esta dando la
_El'segundo cuestionamiento no surgido dg es cierto, incluso hay un trato que es iguakzon y eso significa que en las decisiones del
mi boca, sino en la boca de Oscar Dario, gdgt Vi i i ’ A :
, » Rtre una actividad terriblemente riesgosa cor8enado pesaron mucho mas los intereses par-

EUb‘?g Dta”O ?lé'r(‘jt_ero’ es el Stl)gyllen(t:e S€r¥¥plorar petréleo y una actividad casi sin riesgtisulares de los chanceros.
residente: usted dice que cambio la Comisi i - .
q §fte es vender chance en Colombia. ¢ Quién fue el que pudo lograr, por su astucia

porque prefirid6 que estuvieran los ponentes, ~ : , . - .
tenia alguna logica, y se le entendia, pero resu t£n cuarto lugar sefior Presidente, dice da la discusion de este tema en la Plenaria del
= 2 Qctora Dilia, y me gusta el tema, que hoy I&nado, que se colocara practicamente al servi-
que quito a los ponentes o una parte de nceros pueden estar poniendo veladoras gasale los intereses particulares de los chanceros
ponentes que habl'antratadoelproyectoycolc? . P P ) (20 . P u S
~ Que simplemente no se apruebe el informe ldePlenaria del Senado de la Republica, hasta el
gente que no es ponente, como el sefior Alv e b p ;
Diaz. como lo acaba de confirmar él. Ese no gr%ncmauon y por tanto quedarian pagando glinto que el doctor Juan Carlos se dio cuenta en
: ' i hasta ahora es del 8.5%. Llas iliacio I itQ te d
el argumento. mismo trlbl_Jto que hasta ahora e 027 llasconciliacion y le quito una parte de esos
: . . . podria decir lo siguiente: no sé si sean creyentesieficios mayores que iban a recibir, sobre una
Entonces mi cuestionamiento es ¢cOMO @fo los sefiores chanceros pero estaban ponigsa que se llama propiedad de la Nacion, no
IOOS'E'e que acrilt%tamar_la |§)é|a C%m'S'QD findo veladoras antes para que la Comisién giepiedad de ellos?
ue haya quedado en virtud de su decision se iliacid i i %" ] .
gresidgntg haya tomado decisiones media hgr%hcn_lamon baja{? e |mpu%s|to del 17 al| 1127?’ Aqul estamos en materia, en una cosa que
’ s tienen una logica terrible que es el 17%earace ser discutida sefior Presidente, y no

antes de reunirse, sin anticipacion?; solo sug&o menos horrible que el 17% es el 12% .
media hora antes de reunirse con el Senado, yiigcho menos horrible es el 8.5%, y esa e£}%r)que vayamos a variar el puntto, porgue usted

b . . - ; e que objetivamente es dificil variarlo, a
le veo logica a eso. En una ley tan importanggica del chancero, es la légica del inte q )

Mve 5

.~ : : . nos que los chanceros quemen mas velas a la
como esta ¢como es posible que se hacepdhicular dentro de los juegos de suerte y a2gfrgen I(\q/laria Dero no se |c?uede no se debe. no
cambio de tal magnitud que lo que produce es ' ' ’

. Hay otra logica: habria otra gente que esitreo que sea conducente, que se nombren comi-

?uueerolg an?:é(gmﬂ;réi sslalr%se rﬂ:iuzfgﬁ';ar:ae;\ﬂ%ra poniendo también veladoras, que essi@nes de conciliacién media hora antes de to-

media hora antes? Como lo han dicho a u|§§nte que recibe la salud, ¢0 no?, podrian pomeir decisiones, que traen aparejada la voluntad
' Ul Hadoras para que la Comision Tercera subigeauna Plenaria que fue antes tomada.

incluso la Representante Dilia dice que fue COL-, i+ ri ot - .
: ; . arbitrio rentistico del impuesto a la regalia del i
vencida en medio de esta silla por un Sena P g En segundo lugar, no se pueden revocar deci-

50 0 iama ' .
como si la Conciliacién no consistiera precisggfaﬁglszuﬁi’eegrgl?%%%réit??félv i?i?rf;z blg'mes yatomadas, porque eso va a dejar un mal
mente en que un poder soberano se enfrelg, oq'|4 l6gica del pueblo. ¢Cudl de las 36 bor, obvio, y usted lo esta viendo hoy.
contra otro o con otro para conciliar, y por tan Baicas se ha acatado en la Comisién de concilial\C V€O para gué modificar el orden del dia
un Senador no vieneadecirleaunaconciliadgnlr n, la del pueblo o la de los duefios de | dando este tema lo pudiéremos discutir a pro-
de la Cémara}qué es lo que tiene que h"?‘.cer.;x?ﬁé’r’lceros?, pienso que se acato la Iégica d yodidad con mas gente.
va en contravia de la filosofia de la conciliaciqf) e o5 de los chanceros, la mitad de sus veladoraSefior Presidente, y esto es lo fundamental
0sino ¢para que nombra conciliadores la Candgyieron porque la Comisién de Conciliaciéglel asunto y no tiene que ver con usted. Pienso

ra, si no es para defender las posiciones dg,lgs |5 regalia del 17% al 12%. Y ahora dicéjue cuando se nombran comisiones de concilia-
Camara y tratar de sacar el consenso con iR o es el 12% que es el 14%y eso no es ciehdn de la Camara es para defender esas posicio-
conciliadores del Senado, y viceversa? El proyecto de ley que fue aprobado decia tanes de la Plenaria que es la tltima decisién y la

El tercer argumento sefior Presidente: aquisén 17% mas uno, mas uno, entonces pongalejor; se supone en la sabiduria del encuentro
ha manejado el tema del arbitrio rentistico de [©8% y hacemos bien las cuentas. No es cigiid tantas voluntades, y es la decision de la
juegos de suerte y azar como si se tratara de gna los chanceros solamente pagan el 8.3%amara. No siempre se va alograr, pero es triste
actividad particular sobre la cual ponemos unpagan parte de la seguridad social, y no es cigrue se pierda cuando precisamente lo que estaen
impuestos como si fuera el sefior propietario dee el pago de la seguridad social sea un temiuggo es el interés general de la salud de los
papas fritas al cual le vamos a poner el impuestterés general, sino que es el tema del negoaidombianos y cuando lo que esta en juego
de rentas sus utilidades. No sefiores. Resultadeeellos; ademas, ellos estan obligados a patgmbién en contravia, es el interés particular de
gue estamos hablando de un arbitrio rentistjgor otras leyes y en otras virtudes, entonces es# 0 ciento cincuenta personajes que se han
propiedad de la Nacién en un cien por cientag es un regalo al pueblo, esa es una obligacé@hado al bolsillo la plata que no se ha gastado
desde el primer peso hasta el Gltimo peso de #lesellos para pagar su seguridad social. en pagarle a un poco de gente para que la sanen
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o que leimpidan morir en los hospitales de tantaks proyectos de ley y el Congreso en sabiduriante un tema que de verdad, en lo particular,
regiones de este pais. los apruebe o los rechace. me afecta.

Asi de simple: unos cuantos tipos que ade-De tal manera, que me parece que son muyintervencién de la honorable Represen-
mas se han enriquecido y han financiado caimteresantes sus apreciaciones, como intetaate Dilia Estrada de Gomez:
pafias politicas y que no se van a arruinar csamtes han sido las apreciaciones de las persagracias sefior Presidente.
el 17%, y entonces el argumento sobre el culs que, con propiedad, han estado metidas e
es que si no se les cobra el 17% evadanegl i ' 5 i .
es 9 . ren nektema, mcluswp el doctor Rubén Dari epresentante Restrepo, porque me preocupd
impuesto, entonces ¢ para qué esta el Estad®{intero, que asi no hubiera quedado en h p n de lafi iacion de |
: S n < col o i - cho esa afirmacion de la financiacion de las
¢para qué hacemos leyes?, ¢para qué col@emision de Conciliacion, como dije antex ~ I
o - . . ~ = campafas politicas y realmente es una acusa-
mos normas?, ¢ para que construimos un Est@rmente, no lo inhabilita para participar €Bi6n supremamente grave
do que vigile interés general?, ¢para que gte importante debate. 0 ber s o d ' 5 .
' itucié ' i . Quisiera saber si el doctor Petro tiene casos
tiene una Constitucion Nacional que dice que pg 5| manera doctor Petro, pienso que a r?r i . los denunci aue real.
la ley debe regirse por el interés general y pg A o cretos para que los denuncie, porqu
. . . X puede haber ningun tipo de suspicacias SO&nte también haao parte de lo aue ha dicho el
por el interés particular, como estoy vien gldeterminacién que he tomado gop q

que las decisiones tomadas en relacion a A doctor Restrepo, y por lo menos en el departa-
juego de azar lo estan haciendo? Derecho de réplica del honorable Repre- mento de Caldas y en la ciudad de Manizales no

Direccion de la sesion por la Presidencia: ser:ar;te.\];an lCarIIos Rlestr,eltpo Espok:ar:t Ligggr?i idea quiénes son los chanceros olos que
a dejado el velo en los Gltimos instantes :
’ N . ma de la financiacion de algunas campafizave, porque verdaderamente nosotros los par-

Voy a hacer unas pequefias aclaracioneggfiticas por parte de los chanceros, y lo invilamentarios estamos en la picota publica; quie-
doctor Petro, quien ha discutido y ha aceptag@ctor Gustavo Petro al Consejo Nacional Elages hemos sido ponentes de este proyecto de ley
la autonomia que tengo como Presidente pPgiay o invito de primera mano a mi oficina, Ipues obviamente tenemos todas las miradas
haber cambiado segun mi leal saber y enteiyirg 5 fin del mundo si es del caso, pero rbre nosotros y esa si es una acusacion grave
der, la comision que inicialmente se habifje velado en el ambiente que los chancetg ojala el honorable Representante Petro la
conformado. financiaron campafias politicas. Y nosotros gsidiera precisar.

Doctor Petro, la primera comision se habjando metidos en una comisién de conciliacion Gracias sefior Presidente.

conformado por seis Representantes a la Caréfior Presidente, quedar en el ambiente como sj
. P encion del honorable Representan-
ra de los cuales solamente uno era ponentea@otros dependiéramos o fuéramos apendl(igs nterv P

p ) . : - ; : Alvaro Diaz:
doctor Rubén Dario Quintero, entonces cingotuviéramos unos intereses por haber sido i . N .
no eran ponentes. La segunda comision se csinciados por los chanceros en el pasado. ~ Gracias sefior presidente.

formo de cinco, porque de cinco se habia confor- ¢ e gichg a usted hace unos minutos, antedVli guerido doctor Petro, a quien admiro
mado el Senado y considere que se debia tefer, ieryencisn, que ni siquiera participo d&Hcho, usted cuestiond mi nombramiento como
un ndmero igual para que la Camara de Repfée' apuestas, no soy de quienes por esa vigigmbro de la comision de conciliacion pero al
sentantes no pudiera en forma ventajosa h?ﬁgﬁtribuyen al pais para la salud, porque no §6}0r del articulo 187 de la Ley 52 de 1992, que
unas mayorias aprovechandose de conformiat .~ ' T b ie o ianes tienen vinculigPla sobre la composicion de la Comision de
una comision mayoritaria: y de los cinco, tr ’ y d : diacion dice: Est iSi taran inte-
» Moncretos y cercanos con ese gremio, muy p(%% iacion dice: Estas comisiones estaran inte
son ponentes. ‘ das preferencialmente por miembros de las
. L ente conozco y creo que la mayoria de n9&das p -lc P :
O sea que impera el criterio de que ha Blegas lo hicieron con otros criterios, con unB&SPectivas comisiones permanentes que parti-
necesidad de poner las personas que hali@frios mucho mas sanos de los que su meHRAon en la discusién de los proyectos, asi
estado debatiendo el asunto, que tenian mra#QFece colegir COMO por sus autores y ponentes y quienes
propiedad para poder conciliar frente a la Comi- \éan formulado reparos, observaciones o pro-

. - . . h
si6n Conciliadora del Senado; de manera quLe dlé]ONSG{'IOF E.rfa&delntce:,,que esgs ‘Efpec'jﬁi stas en la Plenaria.
ese argumento es sustentable. acen dafio también a la Camara de Represen:

Doctor Petro. el hecho de due ha acambiaﬁmes' Respeto lo que usted dice doctor Pefrol@ comlslon tiene tres ponentes. Alvaro(?laz
ho ZC rimera hora los inte qrantesyde la co i% parece que sus argumentos pueden tene Iunaq serv?jmon’muy [mporta_r(ljte esel gas,
sic’% eﬁ ningin momento igr]n licaba que a”%ﬂases, Pueden tener Mmucho de clerto en a\g! ,en%ﬂa mie ebmas’ mls_querlt OSt o eg?s,
media hora ?uvieron ue reuniFr)se los nc1]iembr omentos, pero los argumentos nuestros tafft 20 oscrlnlem r'OI'S rnuydlr?gor ar(; > que era
e que reunirse Bien, sin duda; y como lo decia el doctor Os&ﬁmlsmneg € conciliacion del senado, que era
de la Comision de conciliacion; ellos podi . . gvgoctoertor Renan Barco, que creo es el que
~ ~ io Pérez hace un rato, no porque se gr
haberlo hecho mafiana o pasado mafiana, se garantiza mas el recaudo mas sabe en el Congreso sobre este tema, y el
semana entrante, porque no habia ninguna o g ' Senador Piflacué.

gatoriedad en el sentido de que tenian que relsted sabe doctor Petro, que hay paises que, gracias Presidente.

unirse inmediatamente, y haber presentadodgvan muchisimo menos con el IVA'y recau- 2
informe de conciliacién la semana entrante. dan mucho mas, y en Colombia hay gravamenegntervencion del honorable Representan-

No estableci términos precisos, tanto es 4412 toda suerte de articulos, para todo lo dad>ompilio A\{endaﬁo Lopera:
que la doctora Dilia Estrada se enteré al hafigitd2 due ver conrenta, paratodo o que usted sgefior Presidente y honorables Representan-
arribado, como ella misma lo ha manifestado!'829IN€, y sin embargo hemos calculado és, hace escasamente unos cinco o seis meses
Bogota, sin que ni ella me hubiera pedido ni f-(yas,lo_n y la elusion de impuestos en un 35%e¥tudiamos este proyecto en la Camara de Re-
le hubiera dicho que iba a ser ponente; o hice§ Ultimos afios. Asi que en esa materia presentantes, en la Plenaria, y ya venia el infor-
acuerdo a mi criterio porque sabia muy bien gigPeriamos decimos mentiras. me de la Comisién Tercera y fui precisamente

este era un debate que iba a suscitar discusion. Ysefior Presidente, quiero dejar la siguierfldien presenté una proposicion para que se
bienvenido el debate doctor Petro, y me pareaglaracion a la Plenaria: no pueden hacer cug§gara el impuesto en 17%, esta firmada, inclu-
que sus argumentos, obviamente como todesas especies, y le pido doctor Petro que si al§i#¢, tal cual lo habia presentado el Gobierno
siempre contribuyen a enriquecer el debate pdfa usted tiene dudas frente a la financiacion acional.

efectos de tomar la Ultima determinacion, penoiestras campafias, simplemente acudamos &l Proyecto fue de iniciativa del Gobierno
sabe usted muy bien que aqui de todos modade#alibros electorales y se podra dar cuentamicional, y ese 17% no nos lo inventamos los
ley estd establecida para que el informe dénde provienen los recursos que financiar®epresentantes a la Camara, puesto que ello
conciliacion sea el dltimo paso que se dé fremteestras campafias, y no deje velado en el ammia inicialmente presentado en este proyecto.

Fambién reitero lo que ha dicho el honorable
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Sin embargo el Presidente de la Asociacidos las hicieran saber antes, y considero tamiBeh al 12% se aumentd en un 50% el impuesto
decia, obviamente no en Plenaria, que no exjsle este debate lo debemos dar en la proxiquee ya tenia el chance, y esto iba a aumentar de
tian estudios acerca de si deberia ser el 12, Eesion y que por el dia de hoy lo deberiamsetenta y cinco mil millones de pesos a ciento
17%, y que si se colocaba el 17% podia halejar agotado, y continuar con el orden del déiez mil millones de pesos el ingreso anual; lo
mucha mas evasion. ya que este mismo debate lo vamos a tener que quiere decir que no fue pequefio el tamafio
Pedi ese dia que lo dejaramos en el 17¥cer con una mayoria mucho mas calificadpor el cual se aumento por un lado elimpuesto y

consciente que se tenia que dar un debate imporBireccion de la sesion por la Presidencia; Por otro lado los ingresos.

tante en el Senado de la Republica y que alli s gnorable Representante, sencillamente pargCreo que este fue un tema que fue muy bien

deberian aportar los suficientes argumentos Paezirle que mi competencia y mi autonom@studiado, pero que creo que como ya estamos
ver si se disminuia al 12% o no. Y estoy gRga hasta el momento en que nombro las Coffiv@ntando la sesién no quiero hacerme mas

acuerdo con el doctor Petro cuando dice que gfghes de Conciliacion. Los cuadros compard@%tenso, y participaré en el debate la semana
el 17% mas uno, mas uno, que efectivamente g3 |os informes, la sustentacion que ellos tAtrante cuando volvamos a discutir el tema.

lo mismo, y aqui era el 12% mas uno, mas Ulfan que hacer para presentar a la Plenaria, tantbluchas gracias.

0 sea el 14%. ] ] ~ del Senado como en la Camara de Representana continuacion se publican las proposicio-
Nosotros sabiamos que podrian existir abs, es plena autonomia de ellos y obedece adg presentadas en el transcurso de la sesién

gunos reparos, porque el mismo Gobiersastentacion que ellos consideren deben haceignaria:

Naci,onal, en ese primer debate de Plenariaadenf_or_me de_ la (_:onciliaci()n. No pu_edo tener Proposicién nimero 102 de 2000

la Camara, estaba convencido de que no debea injerencia directa en el manejo de esas .

ria ser el 17% sino que de pronto era necesatiomisiones de Conciliacion, porque seria to- (Aproba,d_a 14 de n.c’)wembre) o

pensar en el 12%. Hoy le pedia al Senadaarme atribuciones que no me Corresponden,Debldoala critica s@uamon de grden publico

Zapata que yo queria ver los estudios @ero sus insinuaciones son respetuosas paradfiBarrancabermeja citese: al sefior Procurador

Fedesarrollo, cuando vi que se estaban refiss miembros de las Comisiones de Concilieeneral de la Nacion doctor Jaime Bernal

giendo las firmas para la Comisién de Conaiién a posteriori las tengan en cuenta. Cqéllar; al se_zﬁor Fiscal doctor Alfonso Gomez
liacion, y pensé que no habia tanta premura Yjntervencion del honorable Representan- Mendez; al ciudadano Defensor del Pueblo doc-
que daban tiempo para nosotros conocer |@scasar Mejia: tor Eduardo Cifuentes; al sefior Ministro del
estudios. " . _ Interior doctor Humberto de la Calle Lombanay
Muchas gracias sefior Presidente. al sefior General Luis Ernesto Gilibert; para que

Sefior Presidente, lo he visto muy juicioso, L . . . ! A : : )

ha sacado adelante la Presidencia, pienso uyél’amblen fui participe de la primera Comiespondan al siguiente cuestionario en la ciudad
una de las tareas que nos deberiamos col gp que us_tfad camt_)lo por la que hoy estuvo@ Barrancabermeja (S~S) el préximo 16 de no-

en la Camara de Representantes es prese nciliacion, y quiero contarle que era tareiembre del presente afio y delégase a la Comi-
unos cuadros comparativos en las Comisiorf¥&N ponente de la ley, por lo cual tenia alggion de Paz de la honorable Camara de Repre-

de Conciliacién, como lo presents el SenadgPnocimiento y creo que podiamos haber apsentantes para que asista a esta citacion.

como lo present6 la CaAmara para saber Cué}%%o algo en el proceso. De igual manera autorizase a la Mesa Direc-
la conciliacion definitiva de Camara y Sena- Precisamente por lo que conociamos el tethaa de la honorable Camara de Representantes
do, y presentarla antes de que se dé este tip@diero hacer algunas explicaciones, y empegara que haga las gestiones administrativas ne-
debates. diciendo que nosotros en la Comisién hicim@gsarias que permitan el cumplimiento cabal de

Creo que la parte que suscité el debate #9ran estudio sobre el tema cuando el Gobiesta proposicion en el suministro del transporte
bienvenida y a buena hora, pero siendo un PRS- inicialmente propuso que fuera el 17% lagreo requerido para el efecto.

yecto tan importante merecia que conociéran Qa”as que deberian cobrarse al juego delcuestionario para todos los funcionarios

en detalle, cuales habian sido los argumento<™ gr;cec,: per_o_glespue; de ese e_studlg Ilsgamosj'_;\_ ¢ Cuél es el diagnéstico del orden publico
conciliacién de la Camara y Senado y conocge‘l’e ri a?g'fdg?aagé? 12[;‘ engsr:,rpueé Cgma;‘?lgdjg Barrancabermeja?
: 0, 3 i . )

esos cuadros comparativos. Recuerdo qu%jg Plgnaria de la Cémara);)ara U discusiéng 2. ¢ Qué mecanismos operativos y acciones a
doctora Maria Isabel Rueda, cuando le corrés= _ corto plazo en aras de corregir esta situacion,
pondi¢ ser ponente de algunos proyectos en leEn la Plenaria realmente no hubo mucRgenen implementando y planean desarrollar?

iSi6 i i iscusion del mismo cambio del 12 al 17%, sino
Comision Prlmera, hacia los cuadros, compagh . . - Presentada por el honorable Representante
tivos de como estaba |a ley antes, como estalg como de(_:la el doctor Alvaro Diaz hap ego Turbay Cote, Presidente Comision de Paz
ley ahora y toda la conciliacion que se surtia propuesto subirlo al 17%, y sin mayor discusi ;

Camara y Senado. Pienso doctor Basilio gge le pregunto al Ministro Galvis, —quisiera q la honorable Camara de Representantes.

como Presidente, en lo que le resta en es@s acordaramos de eso-y él opinabay dijo que (Siguen firmas ilegibles)
periodo, nos puede ayudar para que las Comisiotre mas plata le ingresara a la salud pues seria Proposicion numero 103 de 2000

nes de Conciliacién nos entreguen estos cuadrigcho mejor y que él estaba de acuerdo con el (Aprobada 14 de noviembre)
comparativos y asf nosotros podamos tenerl[é. Por eso en ese momento en la Plenaria de Legislatura 2000-2001

suficiente tranquilidad de como paso el Proyda-Camara fue aprobado un 17% y ha sido lo queL h ble Ca de R tantes. d
to, de como fue aprobado y cudles fueron Ibg traido un trauma posterior al proceso, porque fa O%Org € "’l‘matfa |e Gfgrefet antes, de
argumentos que se tuvieron a la hora de aprobamo les decia anteriormente no hubo discusff!ormdad con & articuio € la Leyde

un informe. seria en ese momento sobre los temas que 412 dutorizay aprueba el desplazamiento a las
uientes ciudades, Bucaramangay Cali (se les

Creo que aqui no se trata de si existe o nd|@Pian sidomuy debatidos enla Comision anfee, .7 G i imente [a fecha); a los honorables
mano negra de los empresarios, pienso gue EGFMeNte. - Representantes, al sefior Secretario de la Comi-
una buena justificacion estamos incrementandoEntonces empezamos a discutir sobre el tegg, (con viaticos), con el propésito de escuchar
realmente el impuesto del 8.5% al 12%, y lotel 17% cuando técnicamente no se podia gl niniones del F;royecto de ley nimero 307 de
colombianos pueden quedar tranquilos soliemiendo en cuenta que ibamos a cambiar 98hg Camara, 131 de 1999 Senado, “por medio
todo cuando se dice que este es un Proyecto 6 al 17%, y como se ha dicho tantas veegs |3 cual se reglamenta la determinacion de
esta desde el afio 1991 y que finalmente eatgii pues iba a haber mucha mas evasiOpe¥nonsabilidad patrimonial de los Agentes del
Congreso va a ser quien apruebe esta ley. elusion de eseimpuesto o esaregaliaque deb@é’l%do a través del Ejercicio de la Accion de

Con eso todos quedariamos tranquilos tgar ala salud. Repeticion o del Llamamiento en Garantia con
verdad sefior Presidente, y le pediria que de aguPero entonces hay que hacer claridad tafimes de Repeticion” y trasmision por Sefal
en adelante en esas Comisiones de Conciliacidén que al haber aumentado en la Comision @allombia.
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Honorables Representantes:
Andrade Serrano Hernan
Bazan A. Juana Yolanda
Bravo Realpe Oscar Fernando
Camacho Roberto
Caron Jiménez Francisco Elias
Canossa Francisco
Carrillo Reina Jeremias
De La Espriella Miguel A.
Devia Arias Javier Ramiro
Diaz Mateus Ivan
Enriquez Maya Eduardo Facio-Lince
Lépez Arturo
Flechas Rafael Antonio
Garcés Palacio Joaquin
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gutiérrez Nancy Patricia
Martinez Rosales Emilio
Montes Reginaldo
Navarro Antonio José
Navas T. Carlos German
Pacheco Tarquino
Pinillos A. Antonio José
Ramirez Gloria Rosalba
Ramos Arjona Gustavo
Rincon Pérez Mario
Romero Pifieros Rafael
Salazar José Dario
Saray Tovar Sirenia
Sicacha William Dario
Velasco Luis Fernando
Vélez Meza William
Vives Pérez Joaquin José.
Funcionarios:
Diego Osorio Angel,
Secretario General.
Presentado por:
Joaquin José Vives Pérez
Presidente.
Eduardo Enriquez Maya,
Vicepresidente.
Proposicion numero 104 de 2000
(Aprobada 14 de noviembre)

Honorables Representantes:
Andrade Serrano Hernan
Bazan A. Juana Yolanda
Bravo Realpe Oscar Fernando
Camacho Roberto
Cafién Jiménez Francisco Elias
Canossa Francisco
Carrillo Reina Jeremias
De La Espriella Miguel A.
Devia Arias Javier Ramiro
Diaz Mateus Ivan
Enriquez Maya Eduardo Facio-Lince
Lopez Arturo
Flechas Rafael Antonio
Garcés Palacio Joaquin
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gutiérrez Nancy Patricia
Martinez Rosales Emilio
Montes Reginaldo
Navarro Antonio José
Navas T. Carlos German
Pacheco, Tarquino
Pinillos A. Antonio José
Ramirez Gloria Rosalba
Ramos Arjona Gustavo
Rincén Pérez Mario
Romero Pifieros Rafael
Salazar José Dario
Saray Tovar Sirenia
Sicacha William Dario
Velasco Luis Fernando
Vélez Meza William
Vives Pérez Joaquin José.
Funcionarios:
Diego Osorio Angel,
Secretario General.
Presentado por:
Joaquin José Vives Pérez,
Presidente.
Eduardo Enriquez Maya,
Vicepresidente.
Proposicién namero 105 de 2000
(Aprobada 14 de noviembre)
Legislatura 2000-2001

Honorables Representantes:
Andrade Serrano Hernan
Bazan A. Juana Yolanda
Bravo Realpe Oscar Fernando
Camacho Roberto
Cafién Jiménez Francisco Elias
Canossa Francisco
Carrillo Reina Jeremias
De La Espriella Miguel A.
Devia Arias Javier Ramiro
Diaz Mateus Ivan
Enriquez Maya Eduardo Facio-Lince
Lépez Arturo
Flechas Rafael Antonio
Garcés Palacio Joaquin
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gutiérrez Nancy Patricia
Martinez Rosales Emilio
Montes Reginaldo
Navarro Antonio José
Navas T. Carlos German
Pacheco, Tarquino
Pinillos A. Antonio José
Ramirez Gloria Rosalba
Ramos Arjona Gustavo
Rincén Pérez Mario
Romero Pifieros Rafael
Salazar José Dario
Saray Tovar Sirenia
Sicacha William Dario
Velasco Luis Fernando
Vélez Meza William
Vives Pérez Joaquin José.
Funcionarios:
Diego Osorio Angel,
Secretario General.
Presentado por:
Joaquin José Vives Pérez
Presidente.
Eduardo Enriquez Maya,
Vicepresidente.

Proposicién niamero 106 de 2000
(Aprobada 14 de noviembre)

1a plenaria de la honorable Camara de Re-
?}esentantes autoriza a la Comision Segunda de
8pciones Exteriores, Defensa y Seguridad
F\cional y Comercio Exterior para sesionar en
la.ciudad de Medellin en fechas a definiry tomar
rte en el “Foro Exportador del Sector textil

Legislatura 2000-2001 La honorable Camara de Representantes, de
La honorable Camara de Representantescdaformidad con el articulo 67 de la Leyde

conformidad con el articulo 67 de la Leyde 1992, autorizay aprueba el desplazamiento a la
1992, autorizay aprueba el desplazamiento asaguientes ciudades: Santa Marta, Barranquil
siguientes ciudades: Medellin, el proximo 1° deCartagena (se les fijara posteriormente la
diciembre, las demas ciudades como Cali, Ibagtié); a los honorables Representantes, al s
y Bogota se les fijara posteriormente la fechaSacretario de la Comision (con viaticos), con
los honorables Representantes, al sefior Secnetapdsito de escuchar las opiniones del Proy
rio de la Comisién (con viaticos), con el propde de ley numero 006 de 2000 Camara, 22 . . g
sito de escuchar las opiniones del Proyecto 1899 Senado, “por la cual se adopta el Régintg[panizado por la misma Comisiony la Funda-
ley nimero 305 de 2000 Camara, 136 de 19B6litico, Administrativo y Fiscal de los Distrito£0n Hans Seidel de Alemania”.
Senado, “por medio de la cual se expide Rbrtuario e Industrial de Barranquilla, Turistico Como apoyo logistico seran incluidos el Se-
régimen de propiedad horizontal y trasmisignCultural de Cartagena de Indias y Turisticoretario General de la Comision y un funciona-
por Sefial Colombia”. Cultural e Histérico de Santa Marta”. rio administrativo de la misma.
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Bogota, noviembre 8 de 2000. 12.2 La iniciativa para la Cuenca el CaribeéComision Quinta Constitucional permanente a

Presentada a consideracién de la Camara, porl2.3 Otros social comerciales realizarse el dia jueves treinta (30) de novierpbre
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, 13.Acceso de las exportaciones de la regit)) 2000, a partir de las nueve de la mafiana
_ o ' mercado de Estado Unidos :00), alacual se cita a,los sefiores Ministros de
Presidente de la Comision Segunda de Refa! . . Hacienda y Crédito Publico y Agricultura y
ciones Exteriores, Seguridad y Defensa Nacio- 13-1 Sistema de aranceles y su importangiasarrollo Rural, al sefior Contralor General de

nal y Comercio Exterior. para el acceso .aI .mercado estad(.)ur.ﬂder\,se la Nacion a los sefiores Gerentes de los diferen-
(Siguen firmas ilegibles), 13-2 Procedimiento para la eliminacion des Fondos Parafiscales del sector Agropecuario
Tematica Sector Textilero las cuotas . . y se invita al sefior Gerente de la Federacion
e 2 13.3 Adopcion de Salvaguardias para Idécional de Cafeteros, para tratar aspectos rela-
1. Historia y evolucion del Sector. rubros regionales en el mercado estadounidegpiggados con el funcionamiento, y operacion de
1.1 Medellin 13.4 Competencia de otros paises y regioni$ Fondos.
1.2 Bogota costos de produccion Presentada por:
1.3 Cali 14. Comercio entre Colombia y los Estado Basilio Villamizar Trujillo,
1.4 Pereira Unidos Representante Norte de Santander.
1.5 Ibagué ~15. Analisis del comportamiento del comer- Edgar Eulises Torres Murillo,
2. Descripcién del Sector cio textil entre Colombllal y los Estados Unidos Representante Choco.
3. Fortalezas del Sector 16. Cuenca del Pacifico Proposicién niimero 110 de 2000
4. Ventajas comparativas del Sector 17. Union Europea (Aprobada 14 de noviembre)
5 Debilidades Proposicion numero 107 de 2000 Los Representantes a la Camara solicita-
(Aprobada 14 de noviembre) mos la intervencion de Secretario General de
6. Mercados del Sector La plenaria de la honorable Camara de Ras Naciones Unidas Koffi Annan, en el pro-
6.1 Tendencias Internacionales presentantes autoriza a la Comisién Segundaima de Orden Publico que vive actualmente
6.2 Demanda mundial de textiles Relaciones Exteriores, Defensa y Seguridg@fdepartamento del Putumayo, donde se esta
6.3 Mercado Nacional Nacional y Comercio Exterior para sesionar ¥fflando totalmente el Derecho Internacional

ciudad de Pasto los dias jueves 30 de noviddmanitario.

6.4 Segmentos del consumo textl por tip zL}’re y viernes 1° de diciembre de 2000 y tomar El Putumayo se encuentra secuestrado, no

de fibras (ITII-",OneS de § _ parte en el “Foro de Andlisis sobre las relaciongsy transporte terrestre, fluvial y por el bloque
6.5 Posicion de Colombia en el comercignacionales Colombia-Ecuador. Organizado patmado de parte de los grupos en conflicto
mundial la misma Comision y la Fundacion Hans Seided hay alimentos, salud ni educacion, dejando
6.6 Penetracion de mercados por sectoredeyAlemania”. muerte, hambre y desplazamiento en el territorio.
paises 1992-1995 Como apoyo logistico seran incluidos el Se- Cordialmente,
7. Andlisis de competitividad cretario General de la Comision y un funciona- Jorge Eliécer Coral Rivas, José Maya
7.1 La problemética mundial rio administrativo de la misma. Burbano,
7.2 Los efectos de la apertura Bogota, noviembre 8 de 2000. Representantes a la Camara,
Presentada a consideracion de la Camara, Departamento de Putumayo.

7.3 Competitividad colombiana

8. Desempefio del Sector 1990-1997 PO _ (Siguen firmas ilegibles)
. . Manuel Ramiro Velasco Arroyave,
9. Incentivos a las exportaciones

: : Presidente Comision Segunda de Relaciones  pronosicién niimero 111 de 2000

9.1 Incentivos fiscales Exteriores, Seguridad y Defensa Nacional y (K robada 14 de noviembre)

9.2 Niveles porcentuales de ERT para €bmercio Exterior. _ P L
Teniendo en cuenta que la asociacion para el

Sector textil i - ileqi
93] fi lari L ,(S|guen firmas ilegibles) Desarrollo Integral del Transporte Terrestre
.3 Incentivos arancelarios Proposicién numero 108 de 2000 Intermunicipal ADITT, ha cursado invitacién a
9.4 Zonas francas (Aprobada 14 de noviembre) la Comision Sexta Constitucional Permanente
9.5 Incentivos financieros Autorizase a la Mesa Directiva de la honorée la honorable Camara de Representantes, para
9.6 incentivos cambiarios ble Camara para que los actos académicos, @gistir al XI Congreso Nacional de Transporta-

liticos e institucionales que programara caéipres que se llevara a cabo durante los dias 16,

10. Textiles confecciones en Estad - 0 ! . :
y motivo de la conmemoracién del 40 Aniversarib/ Y 18 de noviembre de 2000, en la ciudad de

Unidos g de la muerte del doctor Gilberto Alzat@arranquilla.
10.1 Informacion general Avendafo, en las ciudades de Bogotd y En consecuencia, la Mesa Directiva de esta
10.2 Mercado total de textiles y confeccion@éganizales, de acuerdo con lo dispuesto endélula Legislativa, solicita a la Plenaria de la
10.3 Produccién doméstica Proposicion numero 074 aprobada el 27 de s@wrporacién autorizar los Tiquetes Aéreos de

10.4 Consumo tiembre pasado, se extienda a la ciudad wiea Subcomision de la Comisién integrada por
' . Medellin, bajo la responsabilidad de la Comies honorables Representantes Maria Teresa
10.5 Condiciones generales de accesosfdn Segunda de la honorable Camara de Repsebe Bent, Gustavo Lopez Cortés y Maria

mercado sentantes, cuyo Presidente propondra a la Mis#bel Mejia Marulanda, como también al Se-
10.6 El acuerdo multifibras Directiva los nombres de la Comision Accidereretario, doctor Fernel Enrique Diaz Quintero,
11. El acuerdo sobre los textiles y el vestiddl que coordinara dichos actos. para asistir a tan importante evento.

del acta final de la Ronda de Uruguay Presentad_a por (::'I honorable RepresentantéPresentada a consideracion de los honorables
12. Instrumentos juridicos que regulan &anuel Ramiro Velasquez Arroyave. Representantes,

comercio de textiles y vestido con los Estados  Proposicion nimero 109 de 2000 Maria Teresa Uribe Bent,

Unidos. (Aprobada 14 de noviembre) Presidenta - Comision Sexta.

12.1 Tratado de Libre Comercio de América Autorizase la transmision en directo por tele- Publicacion de las constancias dejadas para
del Norte vision (Sefal Colombia), de la sesion que $ar insertadas en el acta de la fecha.
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S.V.1.3-108/00 Fundamentos del Proyecto de ley niumerodenominado ‘Fondo de Reposicion y Renova-
Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2000. 006 de 1998 Camara, 016 de 1999 Senado cién del Parque Automotor de Servicio Publico
Doctor Atendiendo a una grave situacion social c§f§ Transporte Terrestre de pasajero’, para aten-

delicadas implicaciones de orden publico es{gr 10 requerimientos de la reposicion y reno-

Angelino Lizcano Rivera proyecto de ley crea el Fondo Nacional para&cion del parque automotor de los vehiculos de

Secretario General reposicion del Parque Automotor del Servicfsansporte publico colectivo terrestre de pasaje-
Honorable Camara de Representantes ~ PUblico de Transporte Terrestre, para la caréfs con radio de accion metropolitano y/o urba-
Ciudad cia de este, establecido por la Ley 105 de 19%3€n el territorio nacional.

como compromiso del Estado y largamente in- Paragrafo. El Fondo estara conformado por

Ref. Declaraciony comunicacion de impedys myjido por el mismo. los aportes, que a través de las empresas de

mento de voto

Constituye uno de los graves problemas dgansporte o en forma individyal, haga cada uno
Respetado doctor: ciales que enfrenta el transporte desde h&&d0S propietarios de los vehiculos de transporte
Basado en los articulos 286, 291 y 292 deJarias décadas. publico colectivo terrestre de pasajeros con ra-

Seccién IV de la Ley &e 1992 sobre los I dio de accion metropolitana y/o urbana”.
El pr n ntraria ningun las nor- . ., . . .
proyecto no contraria ninguna de las no ijemon: “El articulo primero (1°)estringe
ciébn y comunicacion de participacion en debafe’ 1< objeciones, pues, por el contrario busthorbita de accion del Fondo a la reposicion o
0 votaciones respecto a un determinado tem ! ' ' vacion del parque automotor de los vehicu-
le ac d|#*derecho fundamental al trabajo, el cual g 03 de transporte publico colectivo terrestre de
ria citada para el dia de hoy, a las 4:00 p.fs |5 especial proteccion del Estado segtn B 10 | :
donde se presentaran el Proyecto de ley pafa. ios 25 y 53 de la Constitucion Politicét'rﬁano en el territorio nacional.
“por medio de la cual se adiciona el articulo 16 qjstencia de las familias, a la asistencia sodignte_al_cumplimiento del articulo 13 de la
dela Ley 30de 1992, creandose el Fondo par egrindando una oportunidad de progresoGﬂnStitUCién Politica pues no se ve cual es el
Universidades Estatales, Privadas y demas I88ge proyecto de ley representa la posibilidadRi@pietarios de vehiculos que presten el servicio
tituciones de Educacion Superior”. lograr una efectiva reposicién de sus automog transporte publico colectivo terrestre de pasa-
sirva aplicar el articulo 293 del Reglamento destatales, por toda una vida de laborar recideral”.
Congreso “efecto del impedimento”, para seomo Unico pago el que se les condene a perde€omentario:
ley mencionado, evitando de esta manera caefehemos considerar también, que la politi€@ndo a la reposicion o renovacion del parque
en la figura de Conflicto de Intereses. de la actual Administracién de Bogota estableagtomotor es apenas obvia dado que se trata de
Alvaro Shton Giraldo, de pasajeros por las troncales de la ciudaesolver un grave problema social, cuya esencia
Segundo VicepresidentedeSplazando a mas de cinco mil vehiculoscgnsiste en el incumplimiento del Gobierno
de vehiculos, conductores, a propietarios tralsasolucionar el problema de la reposicion del
Céamara de Representantes jadores de talleres y almacenes de repuesfgque automotor considerando que la inmensa
cia de la Republica al Proyecto de ley numef@ontallantas, trabajadores de estaciones de beises obligados a la reposicion carecen de los
006 de 1998 Camara, 016 de 1999 Senado, “ii0, Y en fin, a todos aquellos que derivan egcursos suficientes para adquirir vehiculos nue-
reposicion del parque automotor del servicRgctivas familias lo cual genera una situacion de(2) El articulo 13 de la Constitucion Politica
publico de transporte terrestre y se dictan otf@sempleo y desamparo de incalculables pegr su filosofia trata de la igualdad de las perso-
Honorables Representantes: e D ion por razones d6 “sexd, faza origen nacio
La Presidencia de la Republica ha formula tomotor urbano pertenece a pequefios propid P ’ » Ong
) .000 vehiculos. Esta dramatica realidad cofsfilosofica.” El texto del proyecto de ley no
006 de 1996 Camara, 016 de 1399 Senado, s %g/)e una clara exigencia para aplicar la filos@iscrimina a ninguna persona o sector de la
nes SigUientes: constitucional del Estado Social de DerecR@ciedad, antes por el contrario, se fundamenta
9 : que predica la proteccién a los sectores nfds€l amparo de un sector, el de los pequefios
presentada por el Gobierno Nacional, a trav§srecho al trabajo, postulados estos que inspigitiamente mediante la imposicion arbitraria de
de los Ministros de Hacienda y Transporte QN presente proyecto de ley. la llamada “vida util” de los vehiculos, lo cual
1999 por el Ministro de Transporte, doctor r?s?rrllzzggtﬁgegdrggmeessé I?\Z?égﬁgig Ioende, niega su derecho al trabajo.
Mauricio Cardenas Santamaria, medianteg% g
) . s ley para que pase a la Corte Constitucion®la Magistrado Ponente, doctor Alejandro
correspondiente pliego de modificaciones & ;= que ésta decida sobre su exequibilidd@@rtinez Caballero, afirma: Igualdad ante la
do y conclusiones, por el Ministro del Trangs - i cién Politica. pio de razonabilidad. “La igualdad se construye
porte y los representantes de los pequefnos como un limite de la actuacion de los poderes
abril de 1999. Desarrolla ademéas normas & de la Republica se comentan asi: frente a la posibilidad arbitraria del poder. El
pecificas en las Leyes 105 de 1993 y 336 deProyectodeley: “Articulo 1€reacion Créa- principio de igualdad sélo se viola cuando se

conflictos de intereses, su aplicacion, declalmés superiores de derecho, como se argument
de acuerdo al orden del dia para la Sesién Pl r}ﬂteger alos pequefios propietarios de busep £

pasajeros con radio de accion metropolitano y/o
Segundo Debate numero 284 de 2000 Camara.anando con ello el derecho a la vida, a la(2) Lo anterior podria tener consecuencias
Fomento de la Ciencia y la Tecnologia de IgSjes de pequefios propietarios para quierfd8damentoque permita discriminar a aguellos

Por lo anteriormente expuesto, solicito ses ya que de acuerdo con las actuales po||'ti|eres" con radio diferente al metropolitano o
excusado en debate y votacion del proyectosieunico patrimonio y medio de trabajo. (1) La restriccién de la 6rbita de accion del

Atentamente, un monopolio para operar el transporte publice proyecto de ley encaminado precisamente a

. afectando con ello directamente a propietaribgcional de las normas legales que lo obligaban

Informe sobre las objeciones de la PresiddRecanicos, y prestadores del servicio deayoria de los pequefios propietarios de los
medio del cual se crea el Fondo Nacional pargistento y viven de esta actividad con sus rees.
disposiciones”. porciones. nas ante la ley y de proteger sus derechos,
algunas objeciones al Proyecto de ley nim Féios pues solamente en Bogota represefhgd o familiar, lengua, religion, opinidn politica
las cuales deseamos consignar las considera |§'

Se trata de una iniciativa gubernamentgépiles de la poblacion, y, de manera especiap&pietarios de buses, que son discriminados
1998, refrendado debidamente en mayo de g priva de su unico medio de subsistencia vy,
presentacion a los ponentes del proyecto istir en la constitucionalidad de este proyecto Al respecto la Corte Constitucional - T-187-
ratificada oficialmente por el Acta de Acuelg e o inciso tercero del articulo 167 de ¥€Y/*Principio de igualdad-Violacion/* princi-
transportadores firmada en Santa Fe el 29 dé-as principales objeciones de la Presiden-pplicos y como un mecanismo de creacion
1996, Estatuto del Transporte. se un fondo Nacional con personeria jurididaata desigualmente a los iguales. De ahi que lo
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constitucionalmente votado sea el trato desigul® la tarifa denominado “Recuperacion de Capi- (Proyecto de ley) Articulo 26Viultas Las

ante situaciones idénticas. Ha de reunir el reqial’, y de los aportes voluntarios que podra hagaultas que se recauden por concepto de las

sito de larazonabilidad, es decir que no colisioeepropietario del vehiculo de servicio publiceanciones que se establecen en la presente ley,
con el sistema de valores constitucionalmergelectivo de pasajeros de radio de accién metdeberan ser consignadas en el Fondo Nacional

consagrado.” politana y/o urbana. para la reposicion del parque automotor de ser-

Igualdad de Oportunidades. “La igualdad de Objeciones: (1) En el tema de los recur-Vicio publico de transporte terrestre, las cuales
oportunidades en un mundo caracterizado ars del Fondo se tiene quel paragrafo del Seran r_nejo’radas en una cuenta especial que se
diferencias de todo tipo (étnicos, culturalearticulo primero determina que el Fondo estdeénominara “Desarrollo Social de Transporte”,
economicos, sociales, politicos) se garantizaconformado por los aportes que haga c&d#/0 objeto sera e! ,de COF‘t”bUW a desarrollar
mediante la misma proteccion y trato a las autmo de los propietarios de los vehiculos, m@gliticas de proteccion social para los conducto-
ridades, sin que haya lugar a discriminaciéadelante (2) el articulo 5° define la compodies de los vehiculos a reponer. El Gobierno
Pero su consecucion solo es posible establecigion de los recursos del Fondo mediante Ib@cional asignararecursos al Fondo con destino
do diferencia a favor de personas o grupos gportes voluntarios y los provenientes dalesta cuenta para el mejoramiento de los aspec-
situaciones de desigualdad por sus condiciomgbro de la tarifa denominado “Recuperacidfs sociales del transporte.

concretas de marginamiento, discriminaciénde Capital” y, finalmente, el (3) articulo 26 La alegada vulneracion del articulo 150-7 de

debilidad manifiesta.” dispone que el Gobierno Nacional asignali@Constitucion Politicay la falta de certeza en la
Con relacion a este punto, “Apetrans”, astecursos al fondo para el mejoramiento de losmposicion del Fondo no se configuran enton-
ciaciones de transportadores, argumenta: —aspectos sociales del transporte. ces en el referido proyecto de ley.

“En el articulo primero del proyecto de ley, Comentario: (1) OrdenalalLey 105de 1993, Regulacion de la actividad financiera.
materia de objecion, no se consagra discrimiraiticulo 7°: “Programa de reposicion del parque (proyecto de ley) Articulo Administracion
cion alguna con respecto a los propietarios @etomotorLas empresas de caracter colectiyg Fondo sera manejado mediante una fiducia
vehiculos que prestan el servicio de transpod@ pasajeros y/o mixto, y las organizaciones gministracion, en una entidad bancaria vigila-
publico colectivo terrestre de pasajeros en areasacter cooperativo y solidario de la industrigy por la Superintendencia Bancaria, de confor-
diferentes a la metropolitana y/o urbana por ldsl transporte. Establigadas a ofrecerle a l0$nidad con el reglamento que expida el Ministe-
siguientes consideraciones: propietarios de vehiculos, programas periodicqs de Transporte.

a) El transporte metropolitano y/o urbano &€ reposicion j establecer y reglamentar fon- .- Agministrativa. Estara conformada por
la tinica modalidad que esta sometida a la Sa!d‘!%‘s que garanticen la reDOISIClon qradua,l ?IIICO (5) integrantes designados dela Siguiente
del servicio de los vehiculos por cumplimiente@rque automotor, establecida en el articya ~ .

de vida Util sin consideracién a si existe o rﬂfﬂterior.” Esto Signiﬁca que los fondos son una .. .
fondo para reponerlos: creacion dela Ley 105 de 1993y que, obviamen-1- Un (1) representante del Ministerio de

te_se establecen unos aportes voluntarios. SHENSPorte.
En el r urban resen nm V .
detb(—:')rioroedg(?géovelzjh|’t::6:1Igssc(zlael%izzt_:‘altﬁuumerc(f;l mente laley nunca se cumplié y este proyecto2. Cuatro (4) representante elegidos por los

paradas, frenadas y arranques, que conlleva %éey persigue tal objgtlvo._ _ aportatltes al F ondo. .
desgaste en el equipo; (2) El otro recurso financiero que impugnan Seran funciones de la Junta Directiva:

- fe 2 objeciones es la “Recuperacion de Capital”, 1. Trazar las orientaciones politicas genera-

diac;) Se mantiene més tiempo de operacién @Zsoritp_gn 2 Ley 105 d6 1993, articulo 68 del Fondo p g

d) Se transita por vias de peores condicio %%ﬁ)igzlgg gadseg;?afgzﬁf %ﬁg{g?f?igﬁlietmgg |2 Apdrobar los convenios de administracion
a causa del creciente flujo automotor y el defjg competentes del orden Metropolitanoé Fondo. )
ciente mantenimiento de las mismas. Esas @tritaIyMunicipaI podran incentivar la repo- '3. Las demas que estable_zcan en la regla_-
desventajas que constituyen diferencias reazg 6n de los vehl’c’ulos mediante el establegiw_entaC|ényqu¢ sean necesarias para el cumpli-
y, frente a ellas, mal puede predicarse igualdadi.io de los niveles de servicio diferentes TWeNO de sus fines.
como equivocadamente lo sostiene el GobierniQy iente " que seran prestados con vehiculogProyecto de ley) Articulo 1(réstamos

e) El transporte publico de pasajeros Intgfrovenientes de la reposicién. Asi mismo pb0S propietarios de vehiculos que aporten al
municipal y rural tiene su propio ordenamienigran suspender transitoriamente el ingreso fgendo podran acceder a estos recursos por me-
legal, ya que es el Ministerio de Transporte @njculos nuevos al servicio puablico de trandio de préstamos individuales, los cuales seran
encargado de reglamentarlo, tal como lo estaljgyte de pasajeros, de acuerdo con las necesiargados por la entidad financiera que lo admi-
ce el paragrafo 3 del articulo 6 de la Ley 105 ggs de su localidad, supeditando la entrada déifiire, segun los lineamientos previstos en el
1993 segun el cudEl Ministerio de Transporte yehiculo nuevo al retiro del servicio ptiblico dé€glamento establecido por el Ministerio de
establecera los plazos y condiciones para regfp que deba ser transformado o haya cumplif@nsporte, en un plazo improrrogable de seis
ner los vehiculos de servicio publico colectiVvg maximo de su vida GtiPara la fijacion de (6) meses contados a partir de la sancién de la

de pasajeros y/o mixto con radio_de acCi@fyifas calcularan los costos del transporte nigesente ley.
distinto al urbano Y conjuntamente con lasyopolitano y/o urbano incluyendo el rubro de (Proyecto de ley) Articulo 20. Control. El
autoridades competentes de cada sector seiaigEperacion de Capital”, de acuerdo con IMinisterio de Transporte y la Superintendencia

las condiciones de operatividad de los equigegrametros que establezca el Ministerio de TraBancaria, ejerceran el control y las facultades
de transporte aéreo, férreo y maritimo.

= ) porte.” sancionatorias consagradas por la ley para la
_ Vulneracion del articulo 150-7 de la Cons- (3) El proyecto de ley esta informado de ufigilancia de estos fondos, de las empresas a
titucion Politica gran espiritu de solidaridad que las objecioni® de verificar el cumplimiento de sus obliga-

(Proyecto de ley) Articulo 1°. Paragrafo. Euriosamente reclaman. Precisamente este &i@hes segun lo dispuesto en la presente ley,
Fondo estara conformado por los aportes, quéudo 26 esta orientado a beneficiar de ese esgiara lo cual podra solicitar los informes que
través de las empresas de transporte o en fokmde solidaridad a los conductores asalariadsime pertinentes.
individual, haga cada uno de los propietarios ge los buses que seran objeto de reposiciony qu@bjecion: “No se considera de acertada la
los vehiculos de transporte publico colectivgstan en peores condiciones que los misnieslusion del articulo 4 del proyecto de gy
terrestre de pasajeros con radio de accion mefigbpietarios de los buses. En ningin caso dinde se determina que el fondo serd manejado
politana y/o urbana. refiere a recursos para el Fondo propiamemtediante fiducia de administracion, otros meca-

(Proyecto de ley) Articulo 5Composicion dicho pues el texto del articulo 26 es sumameniemos bancarios similar por una entidad banca-
El recurso del fondo seré proveniente del rubctaro: ria vigilada por la Superintendencia Bancaria




GACETA DEL CONGRESO 494 Jueves 7 de diciembre de 2000 Pagina 31

(2) pueslaregulacion existente tan s6lo permitgutoricen para su ejecucion, y las medidas nece— Evaluar los tipos de modelos de contratos
que las sociedades fiduciarias estén facultadagias para impulsar el cumplimiento de lafe fideicomiso, siempre que estos constituyan
para desarrollar dentro de su objeto social dgismos”. contratos de adhesién o para la prestacién masi-

actividad financiera. » (4, (5), (6) EI Codigo de Comercio, libro/a de servicios.

“...adicionalmente, con la posibilidad de asigtyarto, de los contratos y obligaciones mercan-— Dar tramite a las solicitudes que presenten
nar recursos ple_l presupuesto nacional paraigds, titulo XI, de la Fiducia, Capitulo VIl Societos beneficiarios para la remocion del fiduciario,
Fondo, (3)Seria inadecuado dejar en manos @@des Fiduciarias, articulo 29. Operaciones aalvo en los casos previstos en el articulo 1239
los partlculareg, b_enef|C|ar|os la asignacion d6rizadas, establece: “Las Sociedades Fiduoiz! Cdédigo de Comercio, cuyo tramite corres-
los recursos publicos que es una tarea emin@@s especialmente autorizadas por la Supponde al juez competente.
temente estatal, por lo cual, se deja en entregiendencia Bancaria podran, en desarrollo de_ sygerir el nombramiento o remocién del
cho la composicion de la Junta Directiva d&y objeto social: administrador interno cuando sea del caso.

Fondo.” i
D ] (b) Celebrar encargos fiduciarios que tengan capitulo 11, Superintendencia Bancaria
Por su parte el articulo 10 del proyectgyor objeto la realizacion de inversiones, la admi- Artipculo 32’5 I\/Fljodificado Decreto 2359 de

también incluye una inexactitud dentro de lgistracion de bienes o la ejecucién de activi 593, articulo 1°. Naturalesa v obietivas de |
legislacion financiera, pues, (4) establece quedas relacionadas con el otorgamiento de garaii> > ' y objetivos de fa

entidad que administra el fondo otorgara présigas por terceros para asegurar el cumplimiergPerintendencia Bancaria.

mos a los aportantes del mismo. Actualmenigs obligaciones, la administracion o vigilancia 1. Naturaleza y objetivos. La Superinten-
como esta (5) regulada la entidad de fiducia, d |os bienes sobre los que recaigan las gararfigiicia Bancaria es un organismo de caracter
sociedad fiduciaria, en su calidad de administrata realizacion de las mismas, con sujecion a f§§nico adscrito al Ministerio de Hacienda y
dora, tan so6lo se ocupa de manejar la paf&itricciones que la ley establece; Crédito Publico que, en su calidad de autoridad
operativa del otorgamiento del crédito, pero en 2 Fiducia de inversion. Las sociedades fidEI? supervision de la actividad financiera y ase-
ningun caso lo otorga, directamente, puesto oY riés podran desarrollar. operaciones de ﬁdgHradora, tiene a su cargo el cumplimiento de los
esta no (6) es una operacién autorizada a &5thiso de inversidn mediante contratos &équientes objetivos:

clase de instituciondiancieras.” fiducia mercantil, celebrados con arreglo a las b) Supervisar de manera integral la actividad

“Adicionalmente, en el articulo 20 (7) sgormalidades legales, o a través de encardt§slas entidades a su control y vigilancia no sélo
dispone que, la Superintendencia Bancaria ejgguciarios. respecto del cumplimiento de las normasy regu-
cera el control y la vigilancia sobre la sociedad Entiéndese por fideicomiso deinversiéntodgdones de tipo financiero, sino también en
fiduciaria administradora y de las empresas qg ocio fiduciario que celebren las entidadéesladén con las disposiciones de tipo cambiario;

contratan con ella, pero las funciones de e ggl’ mencionadas con sus clientes, para benefic) supervisar las actividades que desarrollan
Superintendencia se relaciona unica y exclugy ye estos o de los terceros designados [s§rentidades sometidas a su control y vigilancia
vamente con las instituciones financieras, cagg,s "o e cual se consagre como finalid§@n €l objeto de velar con laadecuada prestacion
contrario devendria en duplicidad de func'onginc’ipal o se prevea la posibilidad de invertir@! servicio financiero, esto es, que su operacion

con cualquier otra Superintendencia u 0rgaiify, ar o cualquier titulo sumas de dinero, 88 realice en condiciones de seguridad, transpa-
del Estado que ejerza su supervision sobre tgles o midad con las instrucciones impartiddgncia y eficiencia;

empresas-. ] por el constituyente y con lo previsto en el 2. Entidades vigiladas. Corresponde a la
~(8) entonces los articulos 4, 10 y 20 estargfesente estatuto. Superintendencia Bancaria la vigilancia e ins-
violando los postulados constitucionales de su Las sociedades fiduciarias podran conform@@ccion de las siguientes instituciones:

regulacion. ) . o fondos comunes ordinarios de inversion inte- a) Modificado. Decreto 1284 de 1994, articu-
Comentario: (1) Las disposiciones legalegyrados con dineros recibidos de varios constita-2°. Establecimientos bancarios, corporacio-
sobre la materia, establecen la facultad para dightes y adherentes para el efecto. nes financieras, corporaciones de ahorro y vi-
estos fondos se manejen mediante fiducia. Lap, ;|55 efectos de este estatuto entiéndé§@da, compafiias de financiamiento comer-
Ley 105 de 1993, en su articulo 7°, paragrafo .. ¢,n46 coman el conjunto de los recurs&l, Sociedades Fiduciarias, almacenes genera-
dice: “Igualmente, el proceso de reposicion pienigog con ocasion de la celebracion de 18§ de depdsito, organismos cooperativos de
dra desarrollarse por encargo Fiduciario consfie ;s figuciarios a que se refiere el incisgado superior de carécter financiero, socieda-
twido por los transportadores o por las entidadggy e sente numeral, sobre los cuales el fiducis administradoras de fondos de pensiones y de
publicas en forma individual o conjunta.” g ejerza una administracion colectiva; asi migesantias, sociedades administradoras de fon-
(2) Las disposiciones del Codigo de Comefg podran integrar fondos comunes. especi@s de pensiones, cajas, fondos o entidades de
cio, articulo 1234, numerales 1°y 3°, sobre I@gs " Lo anterior significa que las Fiduciariageguridad social administradoras del régimen
obligaciones de las compafiias fiduciarias estastan facultadas para realizar todos los negocgidario de prima media con prestacion defini-
blecen: “1°. Realizar diligentemente todos lagye garanticen la rentabilidad y la seguridad €@. €ntidades descentralizadas de los entes terri-
actos necesarios para la consecucion de la fipgs inversiones establecidas en el contrato riiales cuyo objeto sea la financiacion de las
lidad de la Fiducia;” 3° Invertir los bienegectivo. actividades previstas en el numeral 2° del articu-
provenientes del negocio Fiduciario en la forma (7) Las funciones de la Su erintendenclo 268 del Estatuto Organico del sistema finan-
y con los requisitos previstos en el acto consti- nearia estan claramente definp d el E ﬁ"ﬁe_ro autorizadas especificamente por la Finan-
tutivo, salvo que se le haya permitido obrar d i das en € E3lra de Desarrollo Territorial S.A., Findeter,

" - S to Financiero, asi: “Autoridades de interven- ~ :
modo mas conveniente.” Esto signifi las. o ! b . .companiias de sequros, cooperativas de seguros,
gnitica que sy, y vigilancia, Capitulo I, Superintendenci P 9 P 9

fiduciarias si pueden realizar toda clase de opg- : - . gciedades de reaseguro, sociedades de capitali-
raciones siempre y cuando estas figuren en% ncaria, articulo 331. Sustituido. Decreto 23 cién, sociedades sin &nimo de lucro que pue-

. 1993, articulo 7°. [ ivisi : : :
respectivo contrato. - Funqpnes delas d|V|S|on&3n asumir los riesgos derivados de la enferme-
de las areas de supervision...

(3) No se deja en manos de los beneficiarios D C i | uiont wibuci dad profesional y del accidente de trabajo, corre-
particulares la asignacion de recursos pablic$§( ) Cumplir con las siguientes atribucionegores de seguros y de reaseguros y agencias

pues. segin el articulo 150 numeral 3 de FxPcciales de acuerdo conla asignacion de ceglocadoras de seguros cuando a ello hubiere

Constitucion Politica, ésta es potestad del C gtr?cna?i? que determine el Superintendenigar”.

greso: “3. Aprobar el Plan Nacional de Desarro- y ) ~ (8) De los textos anteriores se puede deducir
llo y de inversiones publicas que hayan de 1. Enrelacion con las sociedades fiduciariagaramente que los articulos 4, 10 y 20, no violan
emprenderse o continuarse, con la determina-— Proyectar las instrucciones que deban dalegpostulados constitucionales, como se afirma en
cion de los recursos y apropiaciones que skfiduciario conforme a la ley. las objeciones de la Presidencia de la Republica.
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Materia Tributaria misma, cuando el precepto constitucional radicaPor las consideraciones anteriores propone-

(Proyecto de ley) Articulo 13Tarifas A €n cabeza del Congreso de la Republica,n@s a la honorable Camara de Representantes
partir de la expedicion de la presente ley la tar§terminacion de todos y cada uno de los eteclarar infundadas las objeciones de la Presi-
de los vehiculos de servicio publico de pasajef§§ntos de la obligacion tributaria.” dencia de la Republica al Proyecto de ley nime-

colectivos y/o mixtos tendra un componente de (3) “Ilgualmente, con este caracter tributarf® 006 de 1998 Camara de Representantes, 016
recuperacion de capital el cual se destinara Gnét@omponente ‘Recuperacion de Capital’ de ¢ 1999 Senado de la Republica “por medio de
y exclusivamente a la renovacion y reposicidarifa, no podria concedérsele una naturaléi}é}[la| se crea el Fondo Nacional para la Repo-
del parque automotor. El Ministerio de Trangrivada que les permita a los propietarios de Rj§ion del Parque automotor del Servicio PUbli-
porte reglamentara lo referente al porcentajedhiculos disponer de él. Pues, los propietars de _'I'_ransg’orte Terrestre y se dictan otras
este componente de recuperacion de capital,rasison los sujetos pasivos de la obligacigfisPosiciones”.

como el procedimiento para su determinaciénomo si lo son los usuarios del servicio, como seHonorables Representantes VVuestra Comision,

(Proyecto de ley) Articulo &Cuenta Todo manifestd los propietarios de los vehiculos sonMaria Isabel Mejia Marulanda,
vehiculo tendr,é una cuenta en el fondo, _Cuy%ent?s retenedorgs. ] . Ernesto Mesa Arango,
recursos podran ser utilizados por el propietario (4) “Dentro del mismo articulo 6 se incluye la Jorge Humberto Mantilla Serrano.
del vehiculo parareponer, renovar o transfornmienposibilidad de efectuar embargo sobre los Inf dala Presidenci h tadoel
dentro del reglamento establecido por el Minigecursos del fondo.” nhtormadala Fresidencia que sé ha agotado €
Orden del Dia, se levanta la sesion siendo las

terio de Transporte. Pero los recursos del fondoComentario: (1) Como se dijo antes de lag
p ) L o . - 45 p.m., y se convoca para el martes 21 de
estaran de disposicion de todos los aportantgsuperacion de capital esta contemplada erﬁk\‘/ief)nbre Zl las 3:00 p.m P

para efectos del crédito. Estos recursos no pey 105 de 1993 en su articulo 6°, el cual en su .
dran ser embargados bajo ninguna circunstangigte pertinente orden&Para la fijacion de & Presidente,

y estaran exentos del impuesto de renta y co@rifas calcularan los costos del transporte metro- BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO
plementarios. politano y/o urbano incluyendo el rubro de ‘Recu- El Primer Vicepresidente,
Obijecion: “Se puede concluir que la part@eracionde Capital’.de acuerdo conlos parametros BENJAMIN HIGUITA RIVERA

correspondiente a (IRecuperacion de Capi- gue establezca el Ministerio de Transporte. El Segundo Vicepresidente,

tal’ es un gravamen indirectoparalos usuarios  (2)(3) como se ha visto no se puede hablar de

del servicio de transporte puablico colectivo i “Recuperacion de Capital” como un grava- _*\-VARO ANTONIO ASHTON GIRALDO
terrestre de pasajeros con radio de accion meff@n y por tanto no existe ninguna trasgresion El Secretario General,

politano y/o urbano en el territorio nacional.” del superior 338 asi como de las demas normas ANGELINO LIZCANO RIVERA

(2)“...noes derecibo frente al articulo 338 ¢ comento. El Subsecretario General,

la carta Fundamental que sea el Ministerio de (4) Las regulaciones sobre las empresas fidu-JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Transporte quiedetermine la tarifa y dentro ciarias protegen a los fideicomitentes contra
de ella el gravamen, como tampoco, la base dedsas acciones de terceros. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




